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ाकथन  

भारत के नयंक एवं महालेखापरक के इस तवेदन म माच 2021 तक अयतत 

2010-11 से 2018-19 तक क अवध को लेते हुए भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना पर 

नपादन लेखापरा के महवपूण परणाम शामल ह। 

भारत सरकार न ेनवबर 2010 म बहार (564 क.मी.), उतर देश (640 क.मी.) तथा 

उतराखड (173 क.मी.) म भारत-नेपाल क सीमा के समानांतर 1377 क.मी. क सड़क 

का नमाण ारभ कया। परयोजना के समापन क समय-सीमा माच 2016 थी परंतु बाद 

म इसे दसबर 2022 तक बढ़ा दया गया था। सड़क को अतंरराय सीमा के समानांतर 

चलते हुए सीमा चौकय को संयोजकता दान करनी थी तथा यह सीमा े म आबाद क 

आवयकताओं को पूरा करगी। सश सीमा बल, भारत-नेपाल सीमा पर नदट सीमा सुरा 

बल को इस परयोजना से संवेदनशील सीमा पर अधक भावी प से ाबय रखने हेतु 

सैनक को ती गतशीलता ात करने से लाभ मलना था। 

नपादन लेखापरा ने परयोजना क योजना बनाने, नमाण काय के नपादन, वतीय 

बंधन तथा नगरानी तं से संबंधत मामल क जांच यह देखने के लए क थी क या 

परयोजना का नपादन अपने अभेत उेय को ात करने के लए नधारत सीमा के 

भीतर भावी प से कया गया था। 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक का यह तवेदन िजसम भारत-नेपाल सीमा सड़क 

परयोजना क लेखापरा के परणाम शामल ह, को भारत के संवधान के अनुछेद 151 के 

तहत रापत को ततुीकरण हेतु तयैार कया गया है। 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा जार लेखापरा मानक के अनुप लेखापरा 

क गई है। 
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कायकार सारांश 

सीमाओं क सुरा हेतु रणनीत के साथ-साथ देश के सीमा े म अवसंरचना भी सिृजत 

करने के भाग के प म भारत सरकार वारा गहृ मंालय (एमएचए) के अधीन सीमा बंधन 

वभाग के मायम से कुछ पहल क गई ह। इनम भारत-नेपाल सीमा सहत अतराय 

सीमाओं पर सड़क, बाड़, लडलाईटगं, सीमा चौकय (बीओपी), कपनी ऑपरेटगं बेस 

(सीओबी) का नमाण तथा ौयोगक समाधान का परनयोजन शामल है। 

भारत तथा नेपाल 1751 कलोमीटर क खलु सीमा को साझा करते ह जो पांच राय 

नामतः बहार, सिकम, उतर देश, उतराखड तथा पिचम बंगाल के साथ लगी हुई है। 

अपनी मुत एवं छल विृत के कारण, भारत-नेपाल सीमा (आईएनबी) रा-वरोधी तथा 

असामािजक गतवधय क चपेट म है। सश सीमा बल (एसएसबी), आईएनबी पर 

नदट सीमा सुरा बल, सीमा के साथ सीमा चौकय (बीओपी) से संचालन करती है परंतु 

अधकांश बीओपी सड़क से जुड़ी नहं थी। सड़क अवसंरचना क कमी ने सैनक क 

गतशीलता को गंभीर प से सीमत कया था यक रा-वरोधी तथा आपराधक तव के 

व तुरंत कारवाई नहं क जा सकती थी। 

भारत सरकार (जीओआई) ने बहार (564 क.मी.), उतर देश (640 क.मी.) तथा 

उतराखड (173 क.मी.) राय म आईएनबी से लगी 1377 क.मी. क सामरक सीमा 

सड़क के नमाण/उनयन परयोजना को 2011-12 से लागू पांच वष क समय-सीमा म पूण 

कए जाने हेतु `3853 करोड़ क लागत पर अनुमोदत (नवबर 2010) कया। भारत-नेपाल 

सीमा सड़क परयोजना (आईएनबीआरपी) को लंबत भूम अधहण तथा तीन राय म 

पयावरण, वन एवं वयजीव मंजूरयां ात करने म वलब के कारण माच 2016 तक पूरा 

नहं कया जा सका था। तदनुसार, भारत सरकार ने बाधा मुत आईएनबी सड़क के 

471.40 क.मी. के हस पर चालू काय के समापन हेत ु 31 दसंबर 2019 तक तथा 

828.06 क.मी. के हस पर शषे काय के समापन हेतु 31 दसंबर 2022 तक समय 

वतार का अनुमोदन दान कया (22 फरवर 2018)। इसके अतरत, उच तरय 

सशत समत (एचएलईसी) (दसंबर 2019/जनवर 2021) ने बाधा मुत सड़क के हस 

पर नमाण हेतु समय-सीमा को 31 दसंबर 2022 तक बढ़ाया। 
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वष 2011-2020 के दौरान, उच तरय सशत समत (एचएलईसी) ने बहार, उतर देश 

तथा उतराखड राय म `2656.93 करोड़ क लागत पर 842.86 क.मी. क सड़क लंबाई 

क 27 वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर) अनुमोदत क थी तथा बाद म लागत को 

`3472.25 करोड़ तक सशंोधत कया। एचएलईसी के अनुमोदन के आधार पर गहृ मंालय 

ने 31 माच 2021 तक इन राय को कुल `1709.17 करोड़ क नधयां जार क। 

माच 2021 तक अयतत भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा, 

िजसम 2010-11 से 2018-19 तक क अवध शामल है, ने उजागर कया क योजना तथा 

वतीय बंधन म अपयातताओं सहत खराब संवदा बंधन तथा नमाण काय के नपादन 

के साथ-साथ गतवधय के समकालनीकरण तथा समवय क कमी का परणाम अनुचत 

बलब के साथ-साथ अतरत लागत म हुआ िजसके परणामवप परयोजना के उेय 

पूरे नहं हुए। 

तवेदन म उजागर कुछ मुय मु का नीच ेसार तुत कया गया हैः 

परयोजना क योजना: 

 पिचम चपारण (बहार) म सुरा कैबनेट समत (सीसीएस) वारा सतंबर 2010 म 

अनुमोदत तावत संरेखण वामीकनगर, जो वयजीव आरत े के उतर तरफ 

था, को छूने वाल आईएनबी के साथ सामीय म था। ययप सीमा सड़क के लए 

“एकल खड़क णाल” के अतगत वयजीव मंजूर उपलध थी, फर भी यह मानते 

हुए क पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय (एमओईएफसीसी) वारा वयजीव 

मंजूर नहं द जाएगी, आरसीडी ने इसके लए आवेदन नहं कया तथा संरेखण म 

परवतन कया (अैल 2011)। संरेखण को अतंरराय सीमा से 20 क.मी. से अधक 

दरू वयजीव आरत े क दणी सीमा क ओर खसका दया था (अैल 2011)। 

संरेखण म परवतन ने सीमा सड़क के उेय को पूरा नहं कया यक यह एसएसबी 

के गत ेाधकार के परे था। 

(पैरााफ 2.1.1) 
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 माच 2021 तक, 363 बीओपी (81 तशत) तावत सीमा सड़क के मुय संरेखण से 

दरू थे। 363 बीओपी म से, 125 बीओपी एक क.मी. से 20 क.मी. के बीच क दरू 

तथा 16 बीओपी 20 क.मी. से अधक क दरू तक दरू थे। ऐसे बीओपी, जो तावत 

सीमा सड़क से दरू थे, को संयोजकता दान करने हेतु कोई ावधान नहं कया गया था। 

(पैरााफ 2.1.2) 

 15 पुल का अगत 2016 से पहले बहार के बेतया (पिचम चपंारण िजला) म भारत-

नेपाल सीमा के साथ सड़क के संरेखण म नमाण कया गया था। उनके नमाण के 

पचात, बहार सड़क नमाण वभाग वारा सड़क के संरेखण म परवतन कर दया गया 

था। इस पर कोई पटता नहं थी क या पुल संशोधत संरेखण से जुड़े थे। लेखापरा 

दल ने आरसीडी, बेतया (पिचम चपंारण िजला) के अभयंताओं के साथ अभगय पुल 

का संयुत भौतक सयापन कया तथा पाया क पुल बना कसी पहंुच सड़क के अपूण 

थे। पुल अयुत रहे (माच 2021) यक वह सड़क से जुड़ ेनहं थे। 

(पैरााफ 2.1.4) 

 उतर देश तथा बहार राय म भूम के अधहण म काफ वलब था जो परयोजना 

के गैर-समापन का कारण बना। 

(पैरााफ 2.2) 

 उतर देश म वन/वयजीव मंजूरयां ात करने म वफलता तथा उतराखड म जल 

संसाधन मंालय वारा महाकाल नद पर पंचेवर बांध हेतु वततृ परयोजना रपोट 

(डीपीआर) को अंतम प देने म वलब के परणामवप माच 2021 तक 1262.36 

क.मी. क लत सड़क म से, 419.50 क.मी. क सड़क लंबाई (33 तशत) हेत ु

डीपीआर िजसे अभी भी अनुमोदत कया जाना था, को छोड़ते हुए केवल 842.86 क.मी. 

(67 तशत) के डीपीआर अनुमोदत कए गए थे। गहृ मंालय ने यह सुनिचत नहं 

कया था क ारंभक काय जैसे क राय वारा भूम अधहण तथा वन/वय जीव 

मंजूरय को डीपीआर के अनुमोदन से पूव पूण कर लया गया था। 

(पैरााफ 2.4) 
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 अनुमोदत डीपीआर म लेखापरा ने उतराखड म सड़क क ुटपूण डजाईनगं तथा 

उतर देश म `11.93 करोड़ के अधक अनुमान जैसी वभन कमयां पाई। 

(पैरााफ 2.5.1 तथा 2.5.2) 

 बहार तथा उतर देश राय सरकार के साथ एमओयू करन ेम 10 वष का वलब 

था। 

(पैरााफ 2.7) 

वतीय बंधन: 

 नधय के उपयोग का उचत कार से नयंण नहं कया गया था यक गहृ मंालय 

ने राय को नधयां जार क जबक राय सरकार वारा पछले वष के अययत शषे 

का उपयोग नहं कया गया था। इसका परणाम 2013 से 2016 वष के दौरान राय 

सरकार के पास नधय के अवरोधन म हुआ। 

(पैरााफ 3.1.1) 

 गहृ मंालय ने उतर देश राय को उपयोगता थानातरण तथा वनरोपण जैस े

अवीकाय संघटक पर `2.34 करोड़ संवीकृत कए। इसके अतरत, राय सरकार न े

अवीकाय संघटक पर कुल `13.41 करोड़ का अपवतन/यय कया था। 

(पैरााफ 3.1.3 तथा 3.1.5) 

 गहृ मंालय ने राय सरकार वारा अयुत केय नधय पर अिजत `36.74 करोड़ 

के याज को लेखे म नहं लया था। इसके अतरत, संघटन अम तथा उपकरण 

अम के लए कुल `136.60 करोड़ के अम तथा उस पर याज क उतर देश तथा 

बहार म ठेकेदार से अभी भी वसूल क जानी है। 

(पैरााफ 3.1.4 तथा 3.1.6) 
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 सड़क के नमाण क धीमी गत के कारण 21 हस म परयोजना लागत 

`831.30 करोड़ तक बढ़ गई थीं। 

(पैरााफ 3.2) 

संवदा बंधन तथा नमाण काय का नपादन: 

 सभी तीन राय म सड़क के नमाण के काय क गत धीमी थी तथा सड़क नमाण 

को दस वष अथात 2011-2021 के बीत जाने के बावजूद भी पूरा नहं कया जा सका 

था। भारत-नेपाल सीमा के साथ नमाण क जाने वाल 1262.36 क.मी. क लत 

सड़क म से माच 2021 तक केवल 367.48 क.मी. क सड़क (29 तशत) को पूण 

(सतह काय) कया गया है। काय क गत म वलब के मुय कारण भूम 

अधहण/वन मंजूर म वलब थे। 

(पैरााफ 4.1) 

 नवदा या म वभन अनयमतताएं पाई गई थीं जैसा क तकनीक संवीकृत 

दान करने से पूव बोल के तुतीकरण, आमंण तथा बोलय को खोलने के लए 

यूनतम समय अनुमत नहं करना, संवदा अनुबंध के नपादन म वलब, बोल 

मता का गैर-मूयांकन तथा संवदा का अनयमत सपा जाना आद। 

(पैरााफ 4.2.1, 4.2.2 तथा 4.2.3) 

 काय बाधा मुत भूम को सुनिचत कए बना सपा गया था िजससे वभन चरण 

पर मयथता तथा संवदाओं का समापन हुआ। यह पांच वष तक अनुमोदत डीपीआर 

क 408.98 क.मी. (बहार म 396.98 क.मी. तथा उतराखड म 12 क.मी.) अथात 

49 तशत क सड़क लंबाई पर काय को रोकने का कारण बना। उतर देश म, 

8 हस के काय को समापन क लत तथ से 69 महन तक के बीच के वलब 

से पूरा कया गया था। उतराखड म भी 12 क.मी. क सड़क लंबाई के समापन म 

49 महन का अधक समय लगा था। 

(पैरााफ 4.3) 
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 नमाण काय के नपादन म कई अनयमतताएं जैसे क मी क ढुलाई के त दावे 

पर अधक भुगतान, माा बल (बीओयू) कमत से कम क गैर-कटौती के कारण 

अधक भुगतान, मूय नभावन हेतु अधक भुगतान, वाहन पर अधक तथा 

अाधकृत भुगतान तथा नफल यय पाई गई थीं। 

(पैरााफ 4.4) 

गुणवता आवासन तथा नगरानी:  

 सीसीएस नोट ने अभकपना क क परयोजना के ततृीय-प नरण के ावधान को 

परयोजना क गुणवता तथा सामयक समापन हेतु सुनिचत कया जाना था। तथाप, 

इसे गहृ मंालय या राय सरकार वारा सुनिचत नहं कया गया था। 

(पैरााफ 5.1.1) 

 उतर देश म, वभन सड़क तर पर नमून क अनवाय जांच मापदड के अनुसार 

नहं क गई थी जो 28 तशत से 91 तशत के बीच क गरावट का कारण बनी। 

इसके अतरत, मुय अभयंता तथा अधीक अभयंताओं वारा फड नरण म 

पयात कमी थी। यह अवमानक काय के जोखम से भरा था।  

(पैरााफ 5.1.2 तथा 5.1.3) 

अनुशंसाएं: 

 गहृ मंालय को संशोधत समय-सारणी के भीतर इस सामरक प से महवपूण 

परयोजना के ती समापन हेतु अपने यास को बढ़ाना चाहए िजससे क सीमा 

सुरा बल वारा भारत-नेपाल सीमा का भावी ढ़ंग से बंधन कया जा सके तथा 

सीमा े पर आम आबाद को लाभ ात हो सके। 

 गहृ मंालय परयोजना के एक अलग घटक के प मे लकं सड़क के नमाण पर 

वचार कर जो भारत-नेपाल सीमा के साथ सीमा सड़क के परचालनामक तथा 

सामारक महव म पयात प से वृ करेगी। 
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 गहृ मंालय सीसीएस वारा दान क गई वतारत समय-सारणी के भीतर 

परयोजना को पूण करने हेतु भूम अधहण तथा वन मंजूर के लंबत मामल को 

सुलझाने के लए सभी हतधारक के बीच एक समवय तं थापत कर। 

 गहृ मंालय राय सरकार वारा नधय के उपयोग पर कड़ी नगरानी रखने हेत ु

अपने नगरानी तं को सुढ़ कर। 

 गहृ मंालय गुणवता आवासन को बढ़ाने तथा अपने नगरानी तं को सुढ़ करने 

के लए एमओयू म ततृीय प नरण के खडं को शामल कर। 
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अयाय-I: तावना 

1. भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना (आईएनबीआरपी) 

देश को शु-भाव के व देश क सीमा क सुरा करना तथा ऐसी णालयां जो वैध 

यापार एवं वाणय को सुवधाजनक बनाते समय ऐसे तव को रोकने म समथ है, 

थापत करना सीमा बंधन के मूल उेय म से है। सीमाओं क सुरा हेतु रणनीत के 

साथ-साथ देश के सीमा े म अवसरंचना भी सिृजत करने के भाग के प म भारत 

सरकार वारा गहृ मंालय (एमएचए) के अधीन सीमा बंधन वभाग के मायम से कई 

पहल क गई ह। इनम भारत-नेपाल सीमा सहत अतंरराय सीमाओं पर सड़क, बाड़,  

लडलाईटगं, सीमा चौकय (बीओपी), कपनी ऑपरेटगं बेस (सीओबी) का नमाण तथा 

ौयोगक समाधान का परनयोजन शामल है। 

भारत तथा नेपाल 1751 कलोमीटर (क.मी.) क खलु सीमा को साझा करते ह जो बहार, 

सिकम, उतर-देश, उतराखड तथा पिचम बंगाल के पांच राय से लगी है। भारत-

नेपाल शांत एवं मता संध, 1950 एक खलु सीमा का ावधान करती है िजसम भारतीय 

एवं नेपाल नागरक को कसी भी दतावेज के बना वतं गमनागमन क अनुमत हो। 

अपनी मुत एवं छल विृत के कारण, भारत-नेपाल सीमा रा-वरोधी तथा असामािजक 

गतवधय क चपेट म है। 

सश सीमा बल (एसएसबी) को भारत-नेपाल सीमा पर सीमा सुरा बल के प म नदट 

कया गया है। भारत—नेपाल सीमा से लगी सड़क के वकास क अनुमोदत परयोजना 

(2010) के अनुसार, एसएसबी बहार, उतर देश तथा उतराखड म 389 बीओपी स े

संचालन करती है िजसम से केवल 160 बीओपी सड़क से जुड़ी थी जो सैनक क 

गतशीलता तथा रा-वरोधी तथा आपराधक तव के व तुरंत कारवाई ारभ करने क 

उनक मता को गंभीर प से तबंधत करता है। 

इस संदभ म, सुरा कैबनेट समत (सीसीएस) ने बहार (564 क.मी.), उतर देश (640 

क.मी.) तथा उतराखड (173 क.मी.) राय म भारत-नेपाल सीमा (आईएनबी) से लगी 

1377 क.मी. क सामरक सीमा सड़क का 2011-12 से पांच वष अथात माच 2016 तक 

क समय सीमा के साथ `3853 करोड़ क अनुमानत लागत पर नमाण/सुधार हेतु गहृ 

मंालय के ताव को वीकृत कया (नवबर 2010)। तथाप, परयोजना को तीन राय म 
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भूम अधहण तथा पयावरण, वन एवं वयजीव मंजूरयां ात करने म वलब के कारण 

माच 2016 तक पूरा नहं कया जा सका था। इसलए, सीसीएस वारा (i) बाधा मुत चालू 

काय के समापन हेतु 31 दसंबर 2019 तक तथा (ii) शषे काय के समापन हेतु 

31 दसंबर 2022 तक समय वतार दान कया गया था (फरवर 2018)। उच तरय 

सशत समत (एचएलईसी)1 ने बाधा मुत हस पर सड़क के नमाण हेतु समय सीमा 

को 31 दसबर 2022 तक और आगे बढ़ाया (दसंबर 2019/जनवर 2021)। भारत-नेपाल 

सीमा सड़क परयोजना (आईएनबीआरपी) के मुय उेय ननानुसार थेः 

 तावत सड़क  ाथमक प से सीमाओं के समानांतर चलगी िजससे सीमा सुरा 

बल क गतशीलता म वृ हो तथा संवेदनशील सीमाओं को अधक भावी प से 

बल रखने म उह समथ बनाएं। 

 यह सड़क  सीमा पर आबाद क आवयकताओं को पूरा तथा सीमा े म वकास 

पहल के बेहतर कायावयन को उेरत भी करेगी। 

1.1 वभन ाधकरण क भूमकाय तथा िजमेदारयां 

आईएनबीआरपी के अतंगत वभन ाधकरण क भूमकाय तथा िजमेदारयां ननानुसार 

थीं: 

तालका स.ं 1: आईएनबीआरपी के अतंगत वभन ाधकरण क भूमकाय तथा िजमेदारया ं

के सरकार/गहृ 

मंालय 

 तकनीक समत (टसी)2 क सफारश पर एचएलईसी नमाण काय 

हेतु शासनक अनुमोदन तथा वतीय संवीकृत दान करेगा। 

 संबंधत राय सरकार के मायम से राय नपादन अभकरण को 

गहृ मंालय नधयां जार करेगा। 

 योजना के कायावयन हेतु गहृ मंालय राय सरकार के साथ 

समझौता ापन (एमओयू) करेगा। 

                                                 
1 एचएलईसी सीमा बंधन से संबंधत नमाण काय के अनुमोदन/अनुमत हेतु गहृ मंालय म एक फाट ैक तं है 

िजसे सभी सुरा मामल पर शासनक तथा वतीय नणय लेने का अधकार है। एचएलईसी क अयता गहृ 

सचव के साथ सचव (सीमा बंधन) वारा क जाती है। सचव (रा), वदेश सचव, सचव (यय वभाग) तथा 

डीजी (नमाण काय) सीपीडयूडी अय सदय है। 
2 डीजी (नमाण काय), सीपीडयडूी क अयता वाल टसी ने नपादन अभकरण वारा तैयार अनुमान क जांच 

क तथा अनुमोदन हेत ुएचएलईसी के सम अपनी सफारश ततु क। 
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राय सरकार/राय 

पीडयूडी 

 सीमा सुरा बल (एसएसबी) तथा गहृ मंालय के साथ परामश से 

राय सरकार सड़क के संरेखण को अंतम प देगी। 

 राय सरकार भूम का अधहण करेगी, वन/वयजीव मंजूरयां 

सहत अनवाय मंजूरयां ात करेगी तथा उसक लागत वहन 

करेगी।  

 राय नपादन अभकरण3, उनके सपे गए सड़क नमाण काय के 

संबंध मे चरणब कार से वततृ परयोजना रपोट 

(डीपीआर)/लागत अनुमान तैयार करगे। 

 राय नपादन अभकरण सड़क के नमाण तथा उनका रखरखाव 

करगे। 

1.2 लेखापरा उेय   

नपादन लेखापरा का उेय यह नधारण करना था क याः 

 परयोजना के उेय क पूत को सुनिचत करने हेतु नयोजन पयात था, 

 नमाण काय हेतु नधयां जार क गई थी तथा उनका कुशलतापूवक उपयोग कया 

गया था, 

 नधारत समय के भीतर परयोजना के समापन को सुनिचत करने हेतु नमाण 

गतवधयां भावी प से क गई थी; एवं 

 परयोजना के अनुवीण तथा गुणवता आवासन हेतु भावी तं मौजूद था। 

1.3 लेखापरा े 

नपादन लेखापरा म 2010-11 से 2018-19 तक क अवध शामल थी। परयोजना क 

भौतक एवं वतीय गत क िथत का माच 20214 तक अयतत कया गया है। 

लेखापरा म गहृ मंालय, एसएसबी तथा तीन राय अथात बहार, उतर देश तथा 

उतराखड म नपादन अभकरण म अभलेख तथा अय माण क संवीा शामल थी। 

                                                 
3  उतर देश तथा उतराखड म लोक नमाण वभाग; तथा बहार म सड़क नमाण वभाग। 
4   गहृ मंालय वारा तुत सूचना के अनुसार जहां कह ंअनवाय हो। 
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1.4 लेखापरा पत 

19 नवबर 2019 को गहृ मंालय के साथ वेश समेलन का आयोजन कया गया था 

िजसम लेखापरा उेय, े तथा पत को पट कया गया था। गहृ मंालय म के 

तर पर तथा तीन राय म राय तर पर योजना के कायावयन से सबंंधत अभलेख क 

जांच क गई थी। 29 अटूबर 2020 को गहृ मंालय को ाट लेखापरा तवेदन जार 

कया गया था। 4 फरवर 2021 को गहृ मंालय के साथ नगम समेलन का आयोजन 

कया गया था, िजसम मुय लेखापरा नकष पर चचा क गई थी। गहृ मंालय  

(31 दसंबर 2021 तक) तथा राय नपादन अभकरण से समय-समय पर ात उतर 

तथा नगम समेलन के दौरान वचार-वमश पर वचार कया गया है तथा उचत कार से 

शामल कया गया है।  

1.5 लेखापरा मानदड 

लेखापरा नकष पर पहंुचने हेतु अपनाए गए मानदड ह: 

 सुरा कैबनेट समत का नोट: 2010 एवं 2018; 

 गहृ मंालय एवं राय सरकार के बीच एमओयू; 

 सड़क परवहन तथा राजमाग मंालय (एमओआरटएच) तथा भारतीय सड़क कांेस 

(आईआरसी) वारा नधारत गहृ मंालय के सड़क तथा पुल नमाण काय क 

वशटता; तथा 

 हतधारक राय क पीडयूडी संहता तथा लोक नमाण काय लेखा (पीडयूए) 

 संहता आद। 

1.6 आभार 

गहृ मंालय, राय लोक नमाण काय/सड़क नमाण वभाग (नपादन अभकरण) तथा 

उनके कमचारय वारा इस लेखापरा के दौरान दान कए गए सहयोग तथा सहायता का 

लेखापरा आभार कट करती है। 
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अयाय-II: परयोजना क योजना 

2. योजना तथा ारंभक नमाण काय 

सड़क के नमाण पर काय से पहले सड़क के संरेखण का पहचान काय, वन तथा वयजीव 

अयारय से गुजरने वाल सड़क के लए सांवधक मंजूरयां ात करना, नयोिजत 

संरेखण पर आने वाल नजी भूम का अधहण तथा वततृ परयोजना रपोट तैयार करने 

का ारंभक काय कया जाना था। 

गहृ मंालय ने नवबर 2010 म राय को सभी अनवाय तैयार तथा यामक मुे 

ारभ करने का नदेश दया िजससे क काय को अैल 2011 तक शु कया जा सके तथा 

उन हस म काय ारभ करने का नदेश दया जहां भूम अधहण तथा वन संरण 

अधनयम और वयजीव संरण अधनयम के तहत सांवधक मंजूरयां अपेत नहं थी। 

उसने अय बात के साथ-साथ परयोजनाओं के चरण-वार कायावयन पर वचार कया था, 

जैसा चाट सं. 1 म यौरा दया गया है, तथा इसे राय को सूचत कया गया था 

(जनवर 2011)। 

चाट सं. 1: परयोजना के कायावयन का चामक तुतीकरण  

 
ोतः गहृ मंालय 
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परयोजना5 क कायावयन नीत के अनुसार, राय सरकार एसएसबी के परामश से सड़क 

के संरेखण को अंतम प देने, वन एवं वयजीव मंजूरय सहत अनवाय मंजूरयां ात 

करने, भूम अधहण तथा वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर) तैयार करने हेतु उतरदायी 

थी। 

लेखापरा ने पाया क सड़क के संरेखण को अंतम प देने म कमयां, वन/वयजीव 

मंजूरयां ात करने म काफ वलब, भूम अधहण तथा डीपीआर तैयार करने म कमयां 

थीं िजसका परणाम अय बात के साथ-साथ परयोजना के समय के साथ-साथ लागत के 

बढ़ जाने म हुआ। वततृ अयुितयां नीच ेद गई ह: 

2.1 सड़क का संरेखण 

सीसीएस नोट (2010) के अनुसार, तावत आईएनबी सड़क बीओपी तक संयोजकता दान 

करके सीमा पर ाबय रखने म एसएसबी को समथ कर सकेगी तथा एसएसबी6 क 

गतशीलता म वृ करेगी। पीछा करने, तलाशी लेने तथा जती हेतु एसएसबी का गत  

ेाधकार अतंरराय सीमा से 15 क.मी. का है। इस संदभ म, जबक गहृ मंालय 

(मई 2021) कायम रहा क सीमा सड़क या अतंरराय सीमा तक बीओपी के सामीय के 

संबंध म कोई वनदट दशा-नदश अथवा एसओपी उनके पास उपलध नहं थी, फर भी 

बीओपी को वभन घटक अथात ाबय मैदान, नदयां, आरत वन/राय उयान, 

उपयुत भूम क उपलधता आद को यान म रखते हुए जहां तक संभव हो जीरो लाईन 

के करब थापत कया गया है। इसलए यह अनवाय है क भारत-नेपाल सीमा के साथ 

सड़क का संरेखण सीमा के करब हो तथा बीओपी इन सड़क से जुड़ी ह। तथाप, कसी भी 

पट एसओपी के अभाव म लेखापरा न ेबीओपी से सड़क क दरू म काफ अतंर पाए 

(जैसाक पैरा 2.1.2 म चचा क गई है)। ननलखत पैरााफ सीमा के साथ सड़क के 

संरेखण एवं अतंरराय सीमा क रा करने के लए एसएसबी क सामरक मता पर 

इसके भाव संबंध म मु को उजागर करते ह। 

                                                 
5  सीसीएस नोट 2010 का पैरा स.ं 5 

6 सीसीएस नोट 2010 के पैरा स.ं 2.2 म यह उलेख कया गया था क राय म बड़ी संया म बीओपी सड़क स ेजुड़ े

नहं थे जो सैनक क गतशीलता को गभीर प स ेसीमत करती है यक रा-वरोधी तथा आपराधक तव के 

व तेजी से कायवाह नह ंक जा सकती। 
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2.1.1 बहार म संरेखण म परवतन 

वयजीव (संरण) अधनयम, 1972 तथा माननीय उचतम यायालय के आदेश 

(नवबर 2000) वयजीव नवास थल के भीतर कोई भी गैर-वानक गतवध करने के 

लए पयावरण, वन एव ंजलवायु परवतन मंालय (एमओईएफसीसी) से मंजूर ात करन े

को अनवाय बनाते ह। एमओईएफसीसी ने ऐसी गतवधय हेतु वयजीव मंजूर ात करने 

के लए दशा-नदश तैयार कए (माच 2011)। दशा-नदश के पैरा 2.10 के अनुसार, वन 

(संरण) अधनयम 1980 के तहत एक समकालक मंजूर तथा वयजीव मंजूर “एकल 

खड़क णाल" के अतंगत सीमा सड़क के लए उपलध थी। 

लेखापरा ने पाया क पिचम चपारण (बहार) म, सीसीएस वारा तावत ांरभक 

संरेखण (सतबर 2010) वामीकनगर, जो वयजीव आरत े के उतर तरफ था, को 

छूने वाल आईएनबी के साथ सीमा म लगा हुआ था। तथाप, जबक सीमा सड़क के लए 

“एकल खड़क णाल” के अतंगत वयजीव मंजूर उपलध थी फर भी सड़क नमाण 

वभाग (आरसीडी), बहार सरकार ने इसके लए आवेदन नहं कया था तथा यह मानते हुए 

क एमओईएफसीसी वारा वयजीव मंजूर नहं द जाएगी, संरेखण म परवतन कया  

(अैल 2011)। तदनुसार, संरेखण को वयजीव आरत े क दणी सीमा, जो 

अतंरराय सीमा से 20 क.मी से अधक दरू थी, क ओर खसका दया था (अैल 2011)। 

संरेखण म इस परवतन ने वांछत उेय को पूरा नहं कया था यक यह एसएसबी के 

गत ेाधकार के परे था जो 15 क.मी. के दायरे तक था। 

आरसीडी बहार ने उतर दया क दशा-नदश के अनुसार, केवल ामीण बितय को ह 

वन े म गैर-वानक गतवध करने क अनुमत द गई थी तथा सड़क का वतार 

अथवा चौड़ा करने के साथ-साथ बटुमनस सड़क के नमाण क भी वन े म अनुमत 

नहं थी। आगे यह सूचत कया गया था क सरेंखण को खसकाने के कारण को वलेषत 

कया जाएगा तथा लेखापरा को दान कया जाएगा। 

यह तय का पुटकरण करता है क आरसीडी ने सड़क का ारंभक संरेखण (2010) को 

अंतम प देने से पहले पयावरणीय दशा-नदश को सुनिचत नहं कया था। इसके 

अतरत, वभाग ने सीमा सड़क हेतु एकल खड़क णाल के अतंगत अनुमत के लए 
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एमओईएफसीसी को संपक  नहं कया था। इसके अतरत, एमओईएफसीसी को संपक  न 

करने तथा संरेखण म परवतन के कारण भी आरसीडी वारा दान नहं कए गए थे 

(जनवर 2021)। 

2.1.2 तावत सड़क के मुय संरेखण से बीओपी क गैर-संयोजकता 

माच 2021 को, बहार (231), यूपी (169) तथा उतराखड (71) म 471 बीओपी ाधकृत 

कए गए थे। जबक 247 बीओपी के सबंध म यौरे उपलध नहं थे, शषे 447 बीओपी म स े

84 बीओपी (19 तशत) सड़क के संरेखण पर थे तथा शषे बीओपी, अथात 363 बीओपी  

(81 तशत) सडक के संरेखण से दरू थे जैसा तालका सं. 2 म तालकाब कया गया हैः 

तालका सं. 2: तावत सीमा के मुय संरेखण से दरू बीओपी 

राय 0 

क.मी.  

1 

क.मी. 

तक 

>1-5 

क.मी. 

>5-10 

क.मी. 

>10-20 

क.मी. 

>20 

क.मी. 

कुल 

बहार 39 89 64 11 5 16 224 

उतर देश 26 104 36 3 - - 169 

उतराखड 19 29 6 - - - 54 

कुल 84 222 106 14 5 16 447 

ोत: एसएसबी 

उपरोत स ेयह देखा जा सकता है क 125 बीओपी सड़क के संरेखण से एक से 20 क.मी. 

के बीच क दरू तक दरू थे तथा 16 बीओपी 20 क.मी से अधक क दरू तक दरू थे। 

मंालय ने उतर दया (मई 2021) क 471 बीओपी म से 355 बीओपी सड़क से जुड़ ेथे। 

तथाप संयोजकता के यौरे लेखापरा को तुत नहं कए गए थे। लेखापरा ने पाया क 

एसएसबी ने, वशषेतौर पर डीपीआर तैयार करते समय (2011-13), गहृ मंालय/राय 

सरकार को उन बीओपी, जो तावत सड़क के मुय संरेखण म नहं आती थीं, को लकं 

सड़क के मायम स े सयंोजकता दान करने का अनुरोध कया था। आगे, एसएसबी म 

                                                 
7 नौ बीओपी अभी भी थापत कए जाने थ ेतथा उतराखड म 15 बीओपी के लए संरेखण/डीपीआर मामल का अभी 

भी समाधान कया जाना था। 
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अभलेख क जांच ने कट कया क बहार तथा उतर देश म तावत सीमा सड़क के 

संरेखण से 234 बीओपी को संयोजकता दान करने के लए 506.36 क.मी. क लकं सड़क 

क आवयकता थी (अैल/सतंबर 2020)। तथाप, सीसीएस अनुमोदत नोट (2010) के 

अनुसार, लकं सड़क का नमाण इस परयोजना का भाग नहं था तथा इसलए डीपीआर 

तैयार करते समय लकं सड़क का ावधान नहं कया गया था। 

गहृ मंालय न ेबताया (दसंबर 2020) क चूंक सीमा सड़क का नमाण ाथमकता े है, 

इसलए वतमान परिथतय म गहृ मंालय का वचार है क फडर सड़क के नमाण/सुधार 

पर सीमा सड़क के ताव के साथ वचार नहं कया जा सकता है। नगम समेलन म, गहृ 

मंालय ने आगे बताया (फरवर 2021) क अगत 2020 म सचव (बीएम) क अयता 

म एक बैठक क गई थी िजसम एसएसबी के वरठ अधकार उपिथत हुए थे। वचार-

वमश के पचात यह नणय लया गया था क एसएसबी बीओपी को जोड़ने वाल लकं 

सड़क को अलग से शु कया जाएगा यक यह सीसीएस अनुमोदन के े के परे है। 

उतर को आईएनबीआर परयोजना के उेय, जो बीओपी को संयोजकता दान करना था 

िजससे उनक गतशीलता म वृ होगी, के संदभ के साथ पढ़ा जाना है। ययप सीसीएस ने 

नवबर 2010 म परयोजना को अनुमोदत कया था फर भी आईएनबीआर परयोजना हेतु 

सड़क के संरेखण को 2011-12 म अंतम प दया गया था तथा कुछ थान पर, संरेखण 

अतंरराय सीमा से दरू था। गहृ मंालय ने इसके बाद सीसीएस को बीओपी क 

गैर-संयोजकता तथा उन बीओपी जो आईएनबी क सड़क के तावत संरेखण पर नहं 

आत,े को संयोजकता दान करने क आवयकता के संबंध म अवगत नहं कराया। इसलए 

लकं सड़क का नमाण परयोजना का भाग नहं बन पाया था ययप यह परयोजना के 

एक मुय उेय को पूरा करने क एक शत थी। इस कार, भारत-नेपाल सीमा सड़क 

परयोजना के एक भाग के प म लकं सड़क के ावधान के अभाव क िट से एसएसबी 

क सामरक तथा परचालनामक आवयकताएं अधरू रह ग। लेखापरा का वचार है क 

परयोजना म लकं सड़क के नमाण का एक अलग संघटक दान करना भारत-नेपाल सीमा 

के साथ सीमा सड़क के परचालनामक तथा सामरक मूय को बढ़ाएगा। 
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गहृ मंालय ने आगे बताया (दसंबर 2021) क सीमा सुरा बल (बीजीएफ) के बीओपी तक 

सड़क संयोजकता सहत मूलभूत अवसंरचना सुवधाएं दान करने का एक अतरत ताव 

वचाराधीन है। 

मंालय को ताव शी आगे बढ़ाने क आवयकता है ताक लाभ को समयोचत ढंग से 

ात कया जाए। 

2.1.3 अतंरराय सीमा से दरू तावत सड़क संरेखण 

ययप एसएसबी के वातवक काय म तंभ से तंभ तक अतंरराय सीमा पर गत 

करना शामल है, जैसा पैरा 2.1 म इंगत कया गया, फर भी पीछा करने, तलाशी लेने तथा 

जती हेतु एसएसबी का गत ेाधकार अतंरराय सीमा से 15 क.मी. दरू है। लेखापरा 

ने देखा क बहार म, अैल 2011 म आरसीडी वारा अंतम प दया गया संरेखण पिचम 

चपारण िजले म 14 थान पर अतंरराय सीमा से 16 क.मी. से 41 क.मी.8 के बीच 

क दरू तक दरू था। परणामवप, इन हस म एसएसबी को भावी प से गत करन े

म बाधा होगी यक सीमा सड़क  इसके ेाधकार से बाहर हगी। 

सीमा सड़क अथवा अतंरराय सीमा तक बीओपी के सामीय के संबंध म यूनतम दरू 

मानदड अथवा वनदट दशा-नदश अथवा एसओपी के अभाव के सबंंध म गहृ मंालय 

क पुिट (मई 2021) के िटकोण से ऐसे संरेखण म तावत सड़क एसएसबी के उेय, 

अथात संवेदनशील सीमा े पर ाबय रखना, को पूरा नहं करगी। 

गहृ मंालय ने उतर दया (अगत 2021) क लेखापरा अयुित सह नहं है यक 

सीमा सड़क के नमाण क योजना नेपाल के साथ सीमा े जो घनी आबाद वाले ह, को 

अछ संयोजकता दान करने के लए भी क गई थी। आगे, सीसीएस अनुमोदन के अनुसार 

सीमा सड़क का नमाण ाथमकता है। 

गहृ मंालय का उतर वीकाय नहं है यक सीसीएस नोट (2010 तथा 2018) पट प 

से परकपना करता है क सड़क  सीमा पर तैनात सीमा सुरा बल के लए सामरक तथा 

                                                 
8 एसएसबी वारा द गई सूचना के अनुसार 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

11 

परचालनामक महव क है तथा सीमाओं के साथ-साथ चलने वाल ये सड़क  सीमाओं पर 

भावी प से ाबय रखने के लए सीमा सुरा बल क गतशीलता म वृ करेगी। 

गहृ मंालय न ेआगे बताया (दसंबर 2021) क सीमा सड़क से एसएसबी बोओपी (जहां 

एसएसबी वारा कोई अछ सड़क संयोजकता का ना होना सूचत कया गया है) को जोड़ने 

वाल लकं सड़क का नमाण पथृक प से कया जाना है तथा सीमा सुरा बल (बीजीएफ) 

के बीओपी तक सड़क संयोजकता सहत मूलभूत अवसंरचना सुवधाएं दान करने का एक 

अतरत ताव वचाराधीन है। 

मंालय को ताव समयोचत ढंग से आगे बढ़ाने क आवयकता है। 

2.1.4 मुय संरेखण से बना जोड़ ेपुल का नमाण 

लेखापरा ने यह भी पाया क गहृ मंालय9 के अभलेख के अनुसार, बहार राय सरकार 

(एसजीओबी) ने 2013 म 40 मुख तथा 81 लघु पुल, जो भारत-नेपाल सीमा पर सड़क के 

संरेखण म आ रहे ह, के नमाण हेतु नाबाड के मायम से अपने वयं क वत यवथा 

क थी। राय म अभलेख क जांच ने कट कया क पुल का नमाण जुलाई 2013 म 

ारभ कया गया था, जबक 101 पुल (84 तशत) पूण थे, 20 गत म थे  

(जून 2020)। नमाण के इस तर तक कया गया कुल यय `928.77 करोड़ था। पिचम 

चपारण िजले म, 34 पुल `395.75 करोड़ (माच 2013) पर संवीकृत कए गए थे तथा 

इनम से अधकांश पुल को अगत 2016 स ेपहले पूरा कया गया था। यह देखा गया था 

क पुल का नमाण कए जाने के पचात आरसीडी ने बेतया (पिचम चपारन म) म 

चनैेज 10.60 से 77.36 तक के बीच सड़क के संरेखण म अैल 2011 म अंतम प दए 

गए पुराने संरेखण के साथ वन भूम क मौजूदगी के कारण परवतन कया (अगत 2016) 

जैसा अनुलनक-1 म यौरा दया गया है। इस बारे म कोई पटता नहं थी क या इन 

चनैेज म बनाए गए 15 पुल10 नए संरेखण के साथ जुड़ े थे। आरसीडी ने बताया  

(जुलाई 2019) क कोई भी पुल संरेखण से बाहर नहं गया था। तथाप, आरसीडी न ेअपन े

                                                 
9  सीसीएस नोट 2018 
10  इन पुल पर यय `146.06 करोड़ था। 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

12 

उतर के समथन म सड़क एवं पुल दोन के लए न तो सामाय संरेखण बद ुऔर न ह 

भूम अधहण से संबंधत कोई दतावेज दान कया। 

लेखापरा दल ने आरसीडी, बेतया (पिचम चपारण िजला) के इंजीनयर के साथ चनैेज 

67.212, 72.703 तथा 75.734 पर अभगय पुल का संयुत भौतक सयापन कया तथा 

पाया क पुल बना कसी पहंुच सड़क के साथ अपूण थे। शषे पुल संरेखण तंभ क 

गैर-मौजूदगी तथा गैर-संयोजकता के कारण अभगय नहं थे। 

च सं.1 से 4: संयुत भौतक सयापन के दौरान पाए गए अपूण पुल 

  

च सं.1: मेची नद के अतंगत कशनगंज 
िजले म गलगालया से पनटौला (चनैेज 

124.12) 

च सं. 2: कशनगंज िजले म जोबना 
नद (चनैेज 123.30) 

  

च सं. 3: चनैेज 67.21 (नद) पर 

16X25 का पुल  

च सं. 4: चनैेज 75.734 (कृष भूम) 

पर 7X30 का पुल  
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इसके अतरत, 2911 पुल के भौतक सयापन ने कट कया क 23 पुल म आईएनबी 

सड़क के नमाण म भूम अधहण मामल तथा सड़क के अपूण नमाण के कारण 

संयोजकता नहं थी। 

एसजीओबी ने दोहराया (जून 2021) क पुल आईएनबी सड़क के संरेखण म थे। उसने आगे 

जोड़ा क अपूण पुल को आरसीडी वारा पूरा कया जाएगा। 

तथाप, इस उतर के समथन म दतावेज के अभाव के कारण लेखापरा यह नधारण नहं 

कर सक क या पुल का भवय म नए संरेखण म उपयोग कया जा सकेगा या नहं। 

आगे, चूंक ुट देयता अवध12 समात हो गई थी, आरसीडी के पास ठेकेदार से ुट को 

ठक करवाने का कोई सहारा नहं था यक यह अयुत पुल चार वष से अधक पुराने थे। 

2.2 भूम अधहण म वलब 

आईएनबीआरपी ने अभकपना क थी क राय सरकार भूम अधहण हेतु उतरदायी ह। 

बहार तथा उतर देश म भूम का अधहण कया जाना था जबक उतराखड म भूम 

उपलध थी। 31 माच 2021 को राय म भूम अधहण क िथत को तालका सं. 3 म 

तालकाब कया गया है: 

तालका सं. 3: 31 माच 2021 तक राय म भूम अधहण क िथत 

राय का नाम अधहण क जाने वाल 

लबंाई (क.मी. म) 

माच 2018 तक 

अधहण क गई लबंाई 

माच 2021 तक अधहण 

क गई भूम 

बहार 552.29 369.77 (67%) 517.44 (93.68%) 

उतर देश 237.38 137.28 (58%) 219.87 (93%) 

ोतः गहृ मंालय 

उपरोत तालका से यह पट है क भूम अधहण क या परयोजना ारभ के सात 

वष के पचात भी काफ धीमी थी, 31 माच 2018 तक अथात ्सीसीएस वारा समय सीमा 

                                                 
11 कशनगंज–नौ पुल, मोतहार-तीन पुल, कटहार-छः पुल तथा सीतामढ़-11 पुल 

12 नमाण अभकरण के साथ करार के अनसुार, ुट देयता अवध पांच करोड़ तक क परयोजना के मामले म एक वष 

तथा दो वष, जहां परयोजना क लागत पाचं करोड़ स ेअधक है, थी। 
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म संशोधन के बाद भी बहार तथा उतर देश म केवल मशः 67 तशत तथा  

58 तशत भूम का अधहण कया गया था। ययप, माच 2021 तक भूम अधहण म 

सुधार हुआ फर भी दोन राय म लगभग सात तशत भूम का अभी भी अधहण कया 

जाना है। भूम का अधहण करने म वलब लागत तथा समय के बढ़ जाने तथा ठेकेदार 

के साथ मुकदमेबाजी का कारण बना जैसाक पैरााफ 3.2 तथा 4.3 म चचा क गई है। गहृ 

मंालय ने बताया (दसंबर 2021) क नए भूम अधहण अधनयम 2013 क घोषणा का 

परणाम भूम अधहण म देर म हुआ। आगे यह बताया गया क उतर देश म  

17.17 क.मी. तथा बहार म 21.68 क.मी. सड़क लंबाई का भूम अधहण याधीन है 

तथा राय वारा संभवतः जनवर 2022 तक अंतम प दया जाएगा। 

2.3 वन मंजूरय से संबंधत मामले 

परयोजना कायावयन नीत13 के अनुसार, राय सरकार, जहां कहं अपेत हो, 

वन/वयजीव मंजूरयां सहत अनवाय मंजूरयां ात करगी तथा भूम क नवल वतमान 

कमत, तपूरक वनरोपण इयाद के लए भार का भुगतान करेगी। माच 2021 तक 

उतर देश के संबंध म वन/वयजीव मंजूरयां अभी भी तीत थीं जैसाक नीच ेचचा क 

गई है। 

उतर देश म, भारत-नेपाल सीमा पर नमाण/सुधार हेतु 640 क.मी. लंबी सड़क क 

जीओआई संवीकृत (नवबर 2010) के त एसएसबी के अनुमोदन से उतर देश लोक 

नमाण वभाग (यूपीपीडयूडी) (2012-13 के दौरान) वारा अंतम प दए गए संरेखण म 

आईएनबीआरपी के अतंगत केवल 574.59 क.मी. सड़क थी। इस संबधं म लेखापरा ने 

ननलखत पायाः 

574.59 क.मी. के अनुमोदत संरेखण म से 302.16 क.मी.14 (52.6 तशत) वन े म थी 

िजसम वन तथा वयजीव मंजूरयां15 अपेत थीं। यूपीपीडयूडी ने अटूबर 2013 से 

                                                 
13  सीसीएस नोट 2010 का पैरा 5.1 (vii) 
14  संरत वन के अधीन 15.82 क.मी. आरत वन के अधीन 54.14 क.मी. तथा वयजीव वन के अधीन 232.20 

क.मी.। 
15  वन (संरण) अधनयम, 1980 क धारा 2 के अनुसार, कोई भी राय सरकार अथवा अय ाधकरण, के सरकार 

के पूव अनुमोदन के सवाय, यह नदश देन ेवाला कोई भी आदेश नह ंजार करेगी क कसी भी वन भूम अथवा 

उसके कसी भी भाग का गैर-वन उेय के लए उपयोग कर। 
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अैल 2018 तक क अवध के दौरान वन तथा वयजीव मंजूर हेतु वन वभाग को कई 

ताव तुत कए। वन वभाग ने ताव पर कई सवाल16 उठाए िजनम नधारत 

माणप/परयोजना हेतु वैकिपक उपयुत गैर-वन भूम क अनुपलधता के संबंध मे सूचना, 

परयोजना म शामल वन े क नरण रपोट, तपूरक वनरोपण थल का  

भू-संदभत डिजटल नशा आद का गैर-तुतीकरण शामल था। इस कार, यूपीपीडयूडी 

वारा तुत इन ताव म कमयां वन/वयजीव मंजूर म आगे और वलब का कारण बनी। 

उतर देश राय वयजीव बोड17 (बोड) ने अगत 2018 म नदेश दया क वन वभाग, 

एसएसबी तथा पीडयूडी से अधकारय के एक दल को भारत-नेपाल सीमा के साथ मौजूदा 

सड़क का सवण करना चाहए तथा पेड़ क यूनतम कटाई को सुनिचत करने हेत ु

संरेखण म अपेत परवतन करना चाहए। जबक तीन िजल (बहराइच, बलरामपुर तथा 

ावती) म सवण पूण कर लया गया था, फर भी अय तीन िजल (लखीमपुर खीर, 

महाराजगंज तथा पीलभीत) म यह गत म था (अटूबर 2019)। बाद म, अय बैठक 

(नवबर 2019) म बोड ने पेड़ क यूनतम कटाई के लए शासनहन भूम के साथ एक 

एकल लेन सड़क क आवयकता के अनुसार वन भूम का अधहण करके संरेखण को 

अंतम प देने का नदेश दया। 

गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2020) क यूपी म वन े से गुजरने वाले संशोधत सीमा 

सड़क संरेखण को अंतम प दे दया गया था। वलब वन/वयजीव ाधकारय एवं अय 

हतधारक के साथ सहमत बनाने म कठनाईय के कारण था। नगम समेलन म, गहृ 

मंालय ने सूचत कया (फरवर 2021) क यूपी म वन े के अधीन आने वाले सड़क 

संरेखण से संबंधत मामले को सुलझा लया गया था तथा वन वभाग स ेमंजूर जून 2021 

तक याशत थी। गहृ मंालय ने आगे बताया (दसंबर 2021) क वय जीव/वन मंजूर से 

संबंधत मामले का अभी भी समाधान कया जाना है। 

                                                 
16 जीओआई के परवेश पोटल (forestclerance.nic.in) के अनुसार, वन वभाग न ेवन मंजूर ताव हेतु सात अवसर 

(19 फरवर 2018, 19 माच 2018, 10 अैल 2018, 18 अैल 2018, 26 अैल 2018, 3 मई 2018 तथा 

15 जून 2019) पर तथा वय जीव मंजूर ताव हेतु नौ अवसर (10 अैल 2018, 20 अलै 2018, 28 अैल 

2018, 8 मई 2018, 14 मई 2018, 28 मई 2018, 6 जुलाई 2018, 17 जुलाई 2018 तथा 26 नवबर 2018) पर 

न उठाए। 
17 नगम समेलन के दौरान राय सरकार ने सूचत कया क उतर देश राय वयजीव बोड (बोड) अितव म नह ं

था तथा 2018 म इसका गठन कया गया था। 
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तय यह रहता है क संरेखण को अंतम प दया जाना ुटपूण था यक यूपीपीडयूडी 

ने संरेखण को अंतम प देते समय वन वभाग को बोड म शामल नहं कया था। आगे, 

यूपीपीडयूडी वारा तुत दोषपूण/अपूण वन मंजूर ताव तथा वन वभाग के साथ 

समवय क कमी वन/वयजीन मंजूर ताव पर अनेक सवाल का कारण बना। 

परणामवप, वन/वयजीव मंजूर अभी तक ात नहं हुई थी। 

वय/वयजीव मंजूर ात करने म वलब ने डीपीआर तैयार करने तथा अतंतः समय पर 

ढ़ंग से सड़क के नमाण करने को भी भावत कया। 

2.4 वततृ परयोजना रपोट (डीपीआर) का अनुमोदन 

कायावयन नीत के अनुसार, राय पीडयूडी अथवा इस उेय हेतु नयुत कोई अय 

अभकरण चरणब कार से उनको सपे गए नमाण काय के संबंध म डीपीआर/लागत 

अनुमान तैयार करगे। नपादन अभकरण वारा तैयार डीपीआर/लागत अनुमान क तकनीक 

समत वारा जांच क जानी थी तथा इसक सफारश को एचएलईसी के सम तुत कया 

जाना था, जो परयोजनाओं के नपादन हेतु उपयुत नणय लेने को सशत थी। 

लेखापरा ने पाया क परयोजना के महवपूण भाग के लए डीपीआर को अभी भी अंतम 

प दया जाना है। माच 2021 को डीपीआर के अनुमोदन के यौर को तालका सं. 4 म 

तालकाब कया गया है:  

तालका सं. 4: डीपीआर के अनुमोदन के ववरण 

(क.मी. म) 

ववरण बहार उतर देश उतराखड कुल 

सीसीएस वारा अनुमोदत 

सड़क क लंबाई 
564 640 17318 1377 

डीपीआर तैयार करते समय 

सड़क क वातवक लंबाई 
552.29 574.59 135.48 1262.36 

एचएलईसी वारा अनुमोदत 552.29 235.5719 55 842.86 

                                                 
18 उतराखड म लगभग 173 क.मी लबाई वाल केवल एक सड़क नामतः टनकपरु-जौिजबी माग तावत क गई 

थी। 
19  लंबाई का 257.02 क.मी. (2012-14) से 235.57 क.मी. (2018-2020 के दौरान) तक सशंोधन कया गया। 
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डीपीआर 

अभी भी अनुमोदत कए जाने 

वाले डीपीआर 
शूय 339.02 80.48 419.50 

ोत: गहृ मंालय 

जैसाक उपरोत तालका से देखा जा सकता है क 1377 क.मी. क सड़क लंबाई के 

ारिभक अनुमान को डीपीआर तैयार करते समय सड़क क वातवक लंबाई के अनुसार 

1262.36 क.मी. तक कम कर दया। तथाप, माच 2021 तक उतर देश म वन/वयजीव 

मंजूरयां ात करने म वलब तथा उतराखड म जल संसाधन मंालय वारा महाकाल 

नद पर पंचेवर बांध हेतु डीपीआर को अंतम प देने म वलब के कारण 1262.36 

क.मी. क सड़क म से, अनुमोदत कए जाने हेतु शषे 419.50 क.मी. क सड़क लबाई 

(33 तशत) के लए डीपीआर को छोड़ते हुए, केवल 842.86 क.मी. सड़क (67 तशत) के 

लए डीपीआर अनुमोदत थे। नीच ेचाट सं.2 म एक चामक तुतीकरण दया गया हैः 

चाट सं. 2: लत सड़क लंबाई तथा अनुमोदत डीपीआर (क.मी. म) 

 
ोत: गहृ मंालय 

जबक गहृ मंालय ने राय को नदेश दया था (नवबर 2010) क उन हसो म, जहां 

भूम अधहण तथा वन सरंण अधनयम तथा वयजीव संरण अधनयम के तहत 

सांवधक मंजूरयां अपेत नहं थी, काय शु कया जा सकता है फर भी इसने 

(गहृ मंालय के अधीन एचएलईसी) मई 2011 से जुलाई 2016 के दौरान `2656.93 करोड़ 

(अनुलनक-2) तक क अनुमानत लागत के 27 डीपीआर अनुमोदत कए िजसम से केवल 
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उतर देश (अनुमानत लागत- `22.03 करोड़) म ठूठबार-बरगदवा सड़क (7.6 क.मी.) के 

लए एक डीपीआर बाधा मुत था यक इसम भूम अधहण या वन भूम शामल नहं 

थी। शषे 26 अनुमोदत डीपीआर म या तो भूम का अधहण नहं कया गया था या फर 

वयजीव/वन मंजूरयां ात नहं क गई थी। 

एचएलईसी वारा भूम तथा अपेत मंजूरय क उपलधता को सुनिचत कए बना 

`2634.90 करोड़ क लागत वाले 26 डीपीआर के अनुमोदन का परणाम समय तथा लागत 

क वृ म हुआ िजनक पैरााफ 3.2 तथा 4.3 म चचा क गई है। 

गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2021) क डीपीआर इस याशा म अनमुोदत कए गए थे 

क भूम अधहण तथा वयजीव/वन मंजूरय का काय राय नपादन अभकरण वारा 

पूण कर लया जाएगा। 

उतर तक संगत नहं है यक एचएलईसी वारा भूम के बाधा मुत होने को सुनिचत 

कए बना डीपीआर के अनुमोदन का परणाम नधय के अवरोधन, राय सरकार वारा 

भूम क उपलधता के बना नमाण काय को सपे जाने तथा लागत वृ म हुआ। आगे, 

लेखापरा ने पाया क एसजीओयूपी (2013) वारा तुत 16 डीपीआर को भूम तथा वन 

मंजूर क अनुपलधता के कारण एचएलईसी ने वयं ह अनुमोदत नहं कया था। 

2.5  डीपीआर क तैयार म कमयां 

आईएनबीआरपी ने अभकपना क क डीपीआर राय कायावयन अभकरण वारा तैयार 

कए जाएंगे तथा तकनीक समत (टसी) क सफारश पर एचएलईसी वारा संवीकृत 

कए जाएंगे। डीपीआर क जांच ने ननलखत कमयां कट क। 

2.5.1 उतराखड म सड़क क ूटपूण डजाईनगं 

सीसीएस नोट (21 सतंबर 2010) ने भारत-नेपाल सीमा के साथ सामरक सड़क क 

आवयकता को अंतम प दया तथा ावधान कया क इन नमाण काय को भारतीय 

सड़क कांेस (आईआरसी) संहताएं तथा सड़क परवहन तथा राजमाग मंालय 

(एमओआरटएच) वशटताओं के अनुसार कया जाना तावत था। सड़क क गुणवता 
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वशषे सामरक महव रखगी यक यह सैनक तथा रा उपकरण क आवाजाह के लए 

थी। 

नय फुटपाथ डजाईन (आईआरसी-37-2001) हेतु दशा-नदश क धारा 3.2.3 ावधान 

करती है क सरल इनपुट मापदड जैसे मलयन टडड एसल (एमएसए20) तथा 

केलफोनया बेयरगं रेशयो21 (सीबीआर) के प म जाना जाने वाले मानक एसल क 

संचयी संया के अनुसार यातायात डजाईन करना, का उपयोग करके उिलखत यातायात 

तथा मदृा मजबूती हेतु सब-ेड का मूय, उपयुत डजाईन का चयन कया जा सकता था। 

आईआरसी-37-2001 न ेआगे अभकपना क क रंगी हुई सतह क सड़क क पपट क 

मोटाई 10 एमएसए के लए 540 म.मी. से 660 म.मी. तक होनी चाहए तथा सीबीआर 

मूय पांच तशत से 10 तशत तक परवत होना चाहए। 

0 से 12 क.मी. के हसे (ककराल गेट-थलूगढ़ सड़क का उनयन) को एचएलईसी वारा 

मई 2011 म अनुमोदत कया गया था। यह पाया गया था क 0-12 क.मी. क सड़क हेतु 

डीपीआर तैयार करने से पूव कोई यातायात गणना नहं क गई। तथाप, 12 से 55 क.मी 

के हसे के लए डीपीआर तैयार करने से पूव सवण कया गया था (10 से 16 जून 

2012)। यह नकष नकाला गया था क यातायात घनव को ककराल गेट (0.00 क.मी.), 

जो सड़क (0-12 क.मी.) के ारभ बद ु है, पर यातायात गणना करने के पचात 969 

सीवीपीडी22 के आधार पर 10 एमएसए तक परकलत कया गया था। सड़क का सीबीआर 

मूय भी पांच तशत से 10 तशत के बीच था। 

चूंक पीडयूडी उतराखड ने सवण कये बना 0-12 क.मी. क सड़क हेतु डीपीआर 

तैयार कया था, अतः यह डीपीआर क तैयार म यातायात गणना तथा सब-ेड के सीबीआर 

मूय जैसे मापदड के डाटा पर वचार करने म वफल रहा। यह आईआरसी मापदड के 

गैर-अनुपालन का कारण बना िजसका परणाम कम मोटाई वाल पपट (340 म.मी.) के 

                                                 
20  इसका उपयोग फुटपाथ क डजाईनगं के लए कया जाता है। यह हम वाणियक वाहन क संया के बारे म 

बताता है जो सड़क के डजाईन अवध के अंत म सड़क पर चलेग। 
21  सीबीआर जांच एक भाव जांच है जो सड़क तथा फुटपाथ क सब-ेड मजबूती के मूयांकन करती है। इन जांच स े

ात परणाम का, फुटपाथ तथा इसक घटक परत क मौटाई का नधारण करने हेतु अनुभावक मोड़ के साथ 

उपयोग कया जाता है। 
22  वाणियक वाहन तदन। 
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साथ नमाण म हुआ। आगे, उपरोिलखत 10 एमएसए तथा सीबीआर (5-10 तशत) के 

लए मोटाई (540 म.मी.) क आईआरसी क वशटता को न अपनाने का परणाम सड़क 

के फुटपाथ के नमाण हेतु घटया बाडगं कोस के साथ-साथ वेयरगं कोस के डाले जाने म 

हुआ। परणामवप, बाडगं तथा वयेरगं कोस के प म डस बटूमनस मैकाडम तथा 

बटूमनस कंट का उपयोग कए जाने के थान पर बटूमनस मैकाडम (बीएम) तथा सैमी 

डस बटूमनस कंट (एसडीबीसी) का उपयोग कय गया था। इस कार, सड़क, जो सैनक 

तथा रा उपकरण क आवाजाह के लए सामरक महव क थी, क गुणवता ने अपेत 

आईआरसी वशटताओं को पूरा नहं कया था। 

पीडयूडी उतराखड ने बताया (माच 2019) क सड़क अय िजला सड़क/ाम सड़क 

(ओडीआर/वीआर) हेतु ावधान के तहत के साथ-साथ वरठ अधकारय के अनुदेश पर 

डजाईन कया गया था। उसने आगे बताया क डीपीआर का एचएलईसी वारा पुनरण 

कया गया था। गहृ मंालय ने एसजीओयू के मत का समथन कया (दसंबर 2021)। 

पीडयूडी उतराखड का उतर वीकाय नहं था यक यह सड़क के डजाईन हेतु पहले ह 

यातायात गणना करन े तथा सह मापदंड23 को शामल करने म वफल रहा। इसके 

अतरत, उतर क सड़क का डजाईन ओडीआर/वीआर के ावधान के अनुसार कया गया 

था, भी सह नहं था यक, ओडीआर/वीआर डीजाईनगं के लए आईआरसी-एसपी-20-2002 

सड़क क डजाईनगं क अनुमत नहं देता था यद सीवीपीडी 450 से परे हो। यह  

पांच तशत से 10 तशत तक परवतनीय सीबीआर मान वाल परत क मोटाई (340 

म.मी.) के डजाईन तथा बीएम एवं एसडीबीसी डालने का ावधान भी नहं करता था। 

2.5.2 सड़क नमाण काय हेतु अनुमान म अधक अनुमान करना 

आईएनबीआरपी के अनुसार, सड़क नमाण काय भारतीय सड़क कांेस (आईआरसी) संहताओ ं

तथा सड़क परवहन एवं राजमाग मंालय (एमओआरटएच) वशटताओं के अनुसार कया 

जाना तावत था। 

                                                 
23  गहृ मंालय तथा पीडयूडी, उतराखड के बीच एमओयू के अनुसार परयोजना क तावत सड़क  12 मीटर क 

नमाण चौड़ाई, 7 मीटर क वाहन माग चौड़ाई तथा आईआरसी के अनुसार राते के अधकार के साथ दो लेन वयास 

के हगे जैसा राय राजमाग के लए वनदट है तथा ये सभी नमाण काय आईआरसी तथा एमओआरटएच 

वशटताओं के अनुसार कया जाएगा। 
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12 अनुमोदत डीपीआर क संवीा ने कट कया क नौ डीपीआर म, यूपीपीडयूडी ने डस 

ेडडे बटूमनस मैकेडम (डीजीबीएम) तथा बटूमनस कंट (बीसी) का वलेषण करने म 

एक ह मशीन (बैच मस हॉट मस लांट तथा जनरेटर) के भन कराया भार लगाए। 

इन मशीन हेत ुलगाए गए कराया भार म भी एमओआरटएच क दर से अतंर था िजसन े

परयोजना क लागत को `11.93 करोड़ तक बढ़ाया (अनुलनक-3)। इसलए दोषपूण 

डीपीआर म इस संबंध म दए गए माणप क दर का एमओआरटएच क डाटा बुक के 

अनुसार वलेषण कया गया था, संदध था। लेखापरा ने यह भी पाया क कायालय 

मुय अभयता (आईएनबी) ने भी बढ़ हुई लागत पर डीपीआर को तकनीक संवीकृत 

दान करते समय यथोचत ्परम नहं कया था। 

एसजीओयूपी ने उतर दया (जनवर 2020) क दर मे काय क माा के अनुसार मशीन 

क भन मताओं के लए भन था तथा इसलए लेखापरा का अनुमान क एक ह 

मशीन के लए भन दर लागू क गई थी, सह नहं था। मंालय ने एसजीओयूपी के 

िटकोण का समथन कया (अगत 2021)। 

उतर तक संगत नहं था यक नौ डीपीआर म दर वलेषण म बैच मस हॉट मस 

लांट तथा जनरेटर के लए दर एक ह मता क मशीन के लए एमओआरटएच वारा 

नधारत दर के अनुसार नहं थी। इसके अतरत, इन नौ डीपीआर म डीजीबीएम तथा 

बीसी हेतु दर वलेषण म इन मशीन के लए दर के अनुयोग म एकपता क कमी भी 

थी। परणामवप, डीपीआर म डीजीबीएम तथा बीसी हेतु ल गई दर बढ़ हुई थी। 

2.6 वततृ परयोजना रपोट को अंतम प देने म वलब 

उतराखड राय सरकार (एसजीओयू) ने गहृ मंालय को 123.475 क.मी. क डीपीआर 

तुत क (04 अटूबर 2013)। डीपीआर का वतमान दर को शामल करके संशोधन कया 

गया था तथा गहृ मंालय को पुनः ततु कया गया था (27 अगत 2014)। तथाप, 

एचएलईसी क बैठक (21 अटूबर 2014) तथा महाकाल नद पर तावत पंचेवर बांध 

क तावत सड़क उजान धारा क जलमनता के भाव पर चचा करने हेतु एचएलईसी एवं 

गहृ मंालय के बीच हुई दो अनुवत बैठक के बाद अभावत लंबाई (12 से 55 क.मी) म 

काय शु करने का नणय लया गया था (28 जनवर 2016)। परणामवप 43 क.मी. के 
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लए नई डीपीआर तैयार क गई थी तथा जीओआई को तुत क गई थी (26 फरवर 

2016) यक जलमनता के तर को बांध के लए डीपीआर को अंतम प न दए जाने के 

कारण पहले क बैठक मे सूचत नहं कया जा सका था। गहृ मंालय के न को पूरा 

करते हुए तथा चचा के कुछ दौर के पचात एचएलईसी ने 28 जुलाई 2016 को अंतम 

अनुमोदन दान कया। इस कार, 12 से 55 क.मी. के लए डीपीआर का अनुमोदन ात 

करने म पांच वष लगे जबक 0 से 12 क.मी. के लए डीपीआर का अनुमोदन जुलाई 2011 

म हुआ िजसका परणाम काय को शु करने म काफ वलब म हुआ। 

गहृ मंालय ने तय का पुटकरण कया (दसंबर 2020)। आगे, गहृ मंालय ने सूचत 

कया (दसंबर 2021) क पंचेवर बांध के डीपीआर को अंतम प देने का काय अभी भी 

लंबत था तथा इसने काय समापन को भावत कया। 

2.7 समझौता ापन  

आईएनबीआरपी के अनुसार, गहृ मंालय योजना के कायावयन हेतु राय सरकार/ 

कायावयन अभकरण के साथ एमओयू करने पर वचार करेगा। एमओयू पर हतार करना 

राय सरकार को नधारत समय सीमा के भीतर सहमत नबंधन तथा शत के अनुसार 

काय को पूरा करने के लए बाय करता है। तथाप, लेखापरा ने पाया क जबक 

उतराखड के साथ एमओयू अैल 2014 म कया गया था फर भी इस े बहार म 

जुलाई 2020 तथा उतर देश म माच 2021 म अथात परयोजना के अनुमोदन (2010) स े

10 वष के वलब के पचात, कया गया था। इसका परणाम राय सरकार वारा 

परयोजना के कायावयन हेतु नबंधन तथा शत पर पटता क कमी म हुआ। 

गहृ मंालय ने अयुित को वीकार कया (दसंबर 2021) तथा बताया क समझौता ापन 

के कुछ नबंधन एवं शत अथात अभकरण भार मे सवसमत बनने के कारण राय 

सरकार के साथ समझौता ापन को अंतम प देने तथा हतार करने म अधक समय 

लगा। 

हालांक, लेखापरा ने पाया क मंालय ने एमओयू को अंतम प देने म अयाधक समय 

लया िजसका परणाम कुछ यय जैसे क उपयोगता थानातरण तथा वनरोपण के भार 

िजनको राय सरकार वारा वहन कया जाना था, गहृ मंालय वारा वहन कये गए थे। 
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2.7.1 पीडयूडी के साथ एमओयू म अनयमत शत को शामल करना 

गहृ मंालय तथा राय सरकार के बीच एमओयू अनुबंध करते ह क “पीडयूडी/आरसीडी 

इस काय को सीपीडयूडी नयम पुितका के ावधान के अनुसार जमा आधार पर करगा। 

पीडयूडी/आरसीडी को काय क वातवक लागत के सात तशत पर अभकऱण भार अदा 

कए जाएंगे।” आगे, एमओयू का खडं 11 बताता है क “अभकरण भार/शषे अभकरण 

भार को सभी आवयकताओं जैसे परयोजना समापन रपोट आद का तुतीकरण, 

नपादन अभकरण वारा पूण प से पालन कए जाने के पचात अंतम कत म अदा 

कया जाएगा।” 

सीपीडयूडी नयम पुितका के अनुसार, शद “जमा नमाण काय” नमाण अथवा मरमत 

तथा अनुरण के नमाण काय के लए लागू है िजसक लागत को वायत अथवा 

अध-वायत नकाय अथवा संथान को उनके शासनक मंालय वारा सरकार अनुदान 

से पूरा कया जाता है, या पूणप से या आंशक प से गैर-सरकार ोत (क) लोक कृत 

क नधय परंतु उह वतीय अनुमान अथवा भारत के संघ के लेखाओं म शामल न कया 

गया हो अथवा (ख) लोग के अशंदान से, वतपोषत है। सीपीडयूडी नमाण काय नयम 

पुितका के पैरा 3.6 के अनुसार एक काय के लए जमा को काय पर कसी देयता के होने 

से पहले वसूल कया जाना चाहए। आगे, यह सुनिचत कया जाना है क कया गया यय 

काय हेतु ात जमा से अधक नहं है। इसके अतरत सीपीडयूडी क नयमपुितका के 

पैरा 3.1.1.4 के अनुसार सरकार नमाण काय के लए कसी कार के वभागीय भार का 

उदहण नहं कया जाना है। वभागीय भार का नजी संगठन, थानीय नकाय तथा 

पीएसयू के नमाण काय के लए उदहण कया जाएगा। 

सीसीएस नोट ने अभकपना क क के सरकार केवल नमाण लागत वहन करेगी तथा 

सभी अय यय का राय सरकार वारा वहन  कया जाएगा। आगे, अय केय ायोिजत 

योजनाओं जैसे के सड़क नध तथा धानमंी ाम सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) क 

जांच ने कट कया क के सरकार नमाण लागत के सवाय कसी अभकरण भार को 

वहन नहं करती है। 
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लेखापरा ने पाया क राय सरकार को सात तशत अभकरण भार से संबंधत खडं 

को शामल करने का कोई औचय नहं ह यक उपधारा खडं ावधान तथा अनुदेश के 

अनुपालन म नहं है। यह के सरकार पर `270 करोड़24 के अतरत वतीय भार का 

कारण बनेगा। 

गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2020) क इसके वारा एमओयू को समेकत वत भाग 

िजसम एक तकनीक सलै शामल है, के परामश से अंतम प दया गया था। तकनीक सैल 

ने उलेख कया था क सीमा े म काय करने क कठन परिथतय के त अनुमान 

म पांच से 10 तशत (अभकरण भार) जोड़ ेजा रहे ह तथा सीपीडयूडी नयम पुितका 

के अनुसार `पांच करोड़ से अधक क लागत वाले नमाण काय के लए अधकतम सात 

तशत अभकरण भार देय है। इस िटकोण से, आईएफडी क सफारश/अनुमोदन पर 

अभकरण भार को सात तशत पर नधारत कया गया था। 

गहृ मंालय का उतर वीकाय नहं है यक राय सरकार के साथ कया गया एमओयू न े

सीपीडयूडी नयम पुितका के अनुसार जमा नमाण काय पर सात तशत अभकरण 

भार का ावधान कया था। तथाप, कठन े परिथतय के कारण अभकरण भार 

के उदहण के संबंध म एमओयू तथा अनुमोदत सीसीएस नोट म कुछ भी उिलखत नहं 

था। इसके अतरत, सीपीडयूडी नयम पुितका 2019 के पैरा 3.1.1.4 के अनुसार, 

सरकार नमाण काय के लए कसी भी वभागीय भार का उदहण नहं कया जाना है। 

नगम समेलन (फरवर 2021) म लेखापरा ने अनुरोध कया क मामले को राय 

सरकार के साथ उठाया जाए ताक राय सुरा नहताथ वाल ऐसी परयोजनाओं के लए 

अभकरण भार नहं लए जाने चाहए। गहृ मंालय सहमत हुआ तथा तनुसार राय 

सरकार से अनुरोध कया (माच 2021)। 

 

                                                 
24 सीसीएस नोट 2010 के अनुसार `3853 करोड़ क ेपत लागत का सात तशत । 
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अयाय-III: वतीय बधंन 

3. वतीय बंधन 

सीसीएस नोट 2010 के अनुसार, तावत सड़क के नमाण हेतु यय के सरकार वारा 

वहन कया जाना था जबक भूम अधहण (एलए), उपयोगता थानातरण (यूएस) तथा 

वन मंजूर (एफसी) एवं भवय म सड़क के रखरखाव पर यय राय सरकार वारा उनके 

अपने संसाधन से कया जाना था।  

3.1 नधय का नगम एवं उपयोग  

एचएलईसी ने माच 2021 तक `3472.25 करोड़ (डीपीआर क संशोधत लागत शामल) क 

27 डीपीआर अनुमोदत क थी (अनुलनक-2)। एचएलईसी के अनुमोदन के आधार पर, गहृ 

मंालय ने राय को नधयां जार क। 2011-12 से 2020-21 तक क अवध के दौरान, 

गहृ मंालय न े बहार, उतर देश एवं उतराखड राय को कुल `1709.17 करोड़ क 

नधयां जार क, िजसम राय ने `90.58 करोड़ (पांच तशत) के अययत शषे को 

छोड़कर `1618.5925 करोड़ का यय कया। 2011-12 से 2020-21 तक क अवध के लए 

जार नधय के उपयोग क रायवार िथत चाट सं. 3 म दशायी गयी है।  

चाट सं. 3: रायवार जार क गयी नधयां एवं उपगत यय 

 

ोत: गहृ मंालय 

                                                 
25  बहार के मामले म, गहृ मंालय न े`805.75 करोड़ के यय क सूचना द। तथाप, काय क भौतक/वतीय गत 

क नगरानी रपोट के अनुसार, बहार ने `808.05 करोड़ के यय क सूचना द िजसके परणामवप `2.30 करोड़ 

का अंतर हुआ। 
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उपरोत चाट से देखा जा सकता है क ययप बहार और उतर देश जार क गई नधय 

का उपयोग करने म सम रहे लेकन उतराखड ने माच 2021 तक जार क गई नधय 

का 42 तशत तक का भी उपयोग नहं कया।  

नधय के नगम एवं उपयोग से संबंधत लेखापरा नकष पर आगामी पैराओं म चचा 

क गयी है।  

3.1.1 गहृ मंालय वारा नधय का अववेकपूण नगम 

गहृ मंालय वारा जार क गई नधय क तुलना म राय वारा यय क गत, राय 

वारा भूम अधहण एवं वन/वयजीव मंजूरयां ात करने म वलब के कारण धीमी थी। 

गहृ मंालय ने मांग के आधार पर नधयां जार करने से पहले राय के यय क वषवार 

विृत का वलेषण नहं कया, िजसके परणामवप येक वष राय के पास नधयां 

अययत शषे के प म पड़ी रह जैसाक चाट सं. 4 म दए गए ववरण से देखा जा सकता 

है।  

चाट सं. 4: बहार म उपलध नधयां एवं उपगत यय 

 

ोत : गहृ मंालय  

उपरोत से यह देखा जा सकता है क बहार म वष 2013-14, 2015-16, 2016-17, 

2017-18 एवं 2018-19 के दौरान उपलध नधय का 50 तशत से कम उपयोग कया 

गया। 552.293 क.मी. क कुल लबाई के 15 भूम हस को शामल करते हुए सभी 13 

डीपीआर के लए भूम का अधहण कया जाना था या वन मंजूर ात क जानी थी या 
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डीपीआर के अनुमोदन से पहले या डीपीआर के अनुमोदन के समय दोन का अधहण/ात 

कया जाना था। 2013-14 म भूम अधहण या वन/वयजीव मंजूर के बना ह गहृ 

मंालय वारा `400 करोड़ क एकमुत राश जार करना ववेकपूण नहं था। 2013-14 म 

जार क गयी `400 करोड़ क राश को 2016-17 के अत तक ह राय उपयोग करन ेम 

सम हुआ। अतः, 2015-16 म `154.49 करोड़ क राश का जार करना औचय रहत था 

चूंक 2014-15 के अतं तक राय के पास `124.62 करोड़ का अययत शषे पहले ह था। 

आगे, वष 2015-16 के दौरान केवल `59.28 करोड़ का यय था जो 2014-15 के अययत 

शषे से वहन कया जा सकता था। उसी कार से `50 करोड़ क राश वष 2018-19 के 

दौरान जार क गयी, जबक राय सरकार के पास `104.79 करोड़ का अययत शषे पहले 

ह था। गहृ मंालय को भी पता था क वष 2015 के दौरान एवं उसके बाद नौ हस पर 

372.93 क.मी. पर नमाण काय ठेकेदार वारा मयथता मामल के कारण पूर तरह स े

ठप था, तथा इस तय को राय सरकार को बाद म नधयां जार करने म शामल कया 

जा सकता था।  

आवयकता से अधक नधय क मांग 

लेखापरा ने पाया क एसजीओबी ने भारत सरकार (अैल 2013 एवं अगत 2013) स े

वातवक आवयकता का आकलन कए बना सवल काय के लए नधय क मांग क 

तथा इन नधय को भन अवधय के लए चालू खाते म अनुपयोगी रखा। दो अवसर26 

पर, `100 करोड़ से अधक क नधय को 12 से 17 महन के लए बक खाते म 

अव कया गया। इसके अतरत, अटूबर 2013 म भारत सरकार से ात `100 

करोड़ क कुल नधय को 17 महन के लए बक खाते म अव कया गया जबक 

भाग को नधयां जार करना फरवर 2015 स ेह शु कया था।  

आवयकता से अधक नधय क मांग तथा चालू खाते म धनराश जमा रखना नधय 

का ववेकपूण बंधन नहं था यक इससे न केवल सावजनक धन को अव कया 

गया अपतु इसका परणाम `21.56 करोड़ क याज हान म हुआ।  

वभाग ने उतर दया क चालू खाता सम ाधकार के अनुमोदन से भारतीय टेट बक 

म खोला गया था। इसके अलावा, गहृ मंालय ने भी नधय को याज बचत खाता म 

रखने का अनुदेश नहं दया।  

                                                 
26  अटूबर 2013 से सतबर 2014 क अवध हेतु `141.59 करोड़ का यूनतम शेष तथा अगत 2015 से दसबर 

2016 क अवध हेतु `109.08 करोड़ का यनूतम शेष।  
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आरसीडी ने लेखापरा दावे को वीकार कया और सड़क नमाण के लए भूम क 

अनुपलधता को नधय के कम उपयोग का कारण बताया। फरवर 2020 के बाद, 

आरसीडी ने सयाज वीप खाते म अयुत शषे नध को जमा कया।  

इस कार, नधय क आवयकता से अधक मांग के परणामवप न केवल बक म 

चालू खाते म नधयाँ निय रह अपतु याज क हान भी हुई।  

चाट सं. 5: उतर देश म उपलध नधयां एवं उपगत यय 

 

ोत:गहृ मंालय 

उसी कार से, उतर देश म उपलध राश एवं उपगत यय के बीच का अतंर 2013-14 म 

सबसे अधक था इसके बाद 2014-15 एवं 2015-16 तथा 2017-18 से 2018-19 म भी 

अधक रहा। जैसाक उपरोत चाट सं. 5 स े देखा गया है, वष 2013-14 से 2015-16, 

2017-18 एवं 2018-19 के दौरान उपलध नधय का 50 तशत से कम उपयोग कया 

गया। वष 2013-14 म `350 करोड़ जार कया गया िजसका राय ने केवल चार वष 

अथात ्2016-17 म उपयोग कया। यय क इस विृत को यान म रखते हुए 2017-18 

म `200.92 करोड़ दो कत म जार करना ववेकपूण नहं था। आगे, 2018-19 तक राय 

इस नध का उपयोग नहं कर सका। इस कार वष के ारभ म उपलध `158.14 करोड़ 

के अययत शषे को यान म रखते हुए 2018-19 म `50 करोड़ को आगे जार करना 

अववेकपूण था।  
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चाट सं. 6: उतराखड म उपलध नधयां एवं उपगत यय 

 

ोत : गहृ मंालय 

तीन राय म से उतराखड म नधय का उपयोग सबसे कम हुआ। वष 2013-14 के लए 

चाट सं. 6 म देखा गया क यय ‘शूय’ था जबक 2015-16 से 2020-21 क अवध के 

लए यय क सीमा 3.38 से 35.76 तशत तक थी। 2016-17 म थलूगढ़-पालगढ़ क 

43 क.मी. क सड़क के हसे हेतु `200 करोड़ जार कए गए। लेखापरा ने पाया क 

माच 2021 तक `209.14 करोड़ म से केवल `122.09 करोड़ का ह राय सरकार न े

उपयोग कया। इस कार, ारिभक वष म यय क विृत को यान म रखते हुए एक 

कत म `200 करोड़ जार करना अववेकपूण भी था, साथ ह साथ तय यह है क सड़क 

का नमाण चरण म कया जाता है िजसके लए आनुपातक राश समय-समय पर जार क 

जा सकती है।  

इस कार, ययप राय नधय को जार करने क गत एवं उपयोग को बनाए रखन ेम 

सम नहं थे फर भी गहृ मंालय ने उपयोग क िथत को यान म रखे बना नगम को 

आगे जार रखा, िजसके परणामवप नधयां निय हो गई।  

गहृ मंालय ने उतर दया (जनवर 2020) क उतराखड म पंचेवर बांध परयोजना के 

डीपीआर को अंतम प न देने एवं अभयोग के कारण नधय का उपयोग नहं कया गया। 

आगे, गहृ मंालय ने बताया (दसबर 2020) क नधय को जार करने म गहृ मंालय 
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का मुय आशय यह सुनिचत करना था क काय क गत नधय क कमी के कारण 

भावत नहं हो। नगम समेलन म गहृ मंालय ने यह बताया (फरवर 2021) क अब 

नधय का जार करना सुयविथत कया गया है तथा नधयां काय क भौतक व वतीय 

गत के आधार पर जार क जा रह ह। गहृ मंालय ने आगे बताया (दसंबर 2021) क 

पुनरावलोकन म, यह अनुभूत हुई क यह बहेतर होता यद उपरोत अवरोध के समयोचत 

नपटान क याशा म नधयां उतराखडं सरकार को जार नहं क जाती। 

3.1.2 बहार वारा नधय के उपयोग क अनुचत रपोटग 

सामाय वतीय नयमावल 201727 के नयम 239 के अनुसार उपयोगता माणप (यूसी) 

के लए नधारत प 12-सी, यूसी कए गए वातवक यय तथा भंडार एवं परसंपितय 

के आपूत कताओं को दए गए ऋण एवं अम को पथृक प से कट करेगा जो उस चरण 

पर यय को नहं करता है। 

लेखापरा ने पाया क एसजीओबी वारा यूसी म बताए गए यय (सवल लागत) क सह 

वतीय गत को गहृ मंालय को नहं दखाया। पांच नमूना-जांच कए गए भाग28 म 

बताया गया यय `177.44 करोड़ के वातवक यय के त कुल `280.91 करोड़ 

(2012-13 से 2019-20) कया गया। संघटन एव ंउपकरण तथा संयं (टएंडपी) अम को 

सिमलत करते हुए अभकरण29 को कुल `103.47 करोड़ का यय सूचत कया गया। 

इसके अलावा, ठेकेदार वारा जुटाव अम से `91.99 करोड़ क तदाय पांच वष से 

अधक समय तक बनाये रखने के बाद भारत सरकार को यूसी म नहं दशाया गया। आरसीडी 

के पास नकद शषे से तदाय को बढ़ा दया गया, जबक इसे भारत सरकार को यय के प 

म पहले ह बताया गया। परणामवप, भारत सरकार को जीओबी के पास नधय क 

वातवक उपलधता नहं बतायी गयी।  

                                                 
27  पछले संकरण अथात ्जीएफआर 2005 के नयम 212 म यह नदट है क ात अनुदान के वातवक उपयोग के 

माण-प का उेय िजसके लए यह संवीकृत था, पर जोर दया जाना चाहए।  
28  बेतया, कशनगंज, मधबुनी, मोतहार एव ंसीतामढ़।  
29  एनकेसी ोजेस ाइवेट लमटेड, जेकेएम इा ोजेस लमटेड। 
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आरसीडी ने उतर दया क यय के प म दशाए जा रहे ठेकेदार को पूव अम के लए 

गहृ मंालय से आगे के आवंटन ात कए जा रहे थे। फर भी, यूसी म ठेकेदार वारा 

वापस क गयी अम क राश को शामल करने के बाद चालू वष म परशोधत कया 

जाएगा।  

लेखापरा वारा बताए जाने पर, गहृ मंालय (माच 2021) ने राय सरकार को जीएफआर 

के ावधान के अनुसार सती से यूसी तुत करने का अनुदेश दया।  

3.1.3 गहृ मंालय वारा `̀̀̀2.34 करोड़ का अनयमत नगम 

एमओयू के अनुसार, उपयोगता सेवाओं के थानांतरण एवं वनीकरण भार को राय 

सरकार वारा वहन कया जाना था। गहृ मंालय म अभलेख क संवीा से कट हुआ क 

इनक 45वीं बठैक (29 अतूबर 2018) तथा 47वीं बैठक (28 जनवर 2020) म एचएलईसी 

ने मशः `195.81 करोड़ क कुल तीन डीपीआर एवं `147.23 करोड़ क कुल दो डीपीआर 

के संशोधत ाकलन को अनुमोदत कया िजसम एसजीओयूपी वारा भेजे गए कुल 

`2.34 करोड़ के उपयोगता थानांतरण एवं वनीकरण के भार शामल थे। अतः गहृ 

मंालय वारा `2.34 करोड़ के कुल उपयोगता थानांतरण का अनुमोदन अनयमत था।  

गहृ मंालय ने लेखापरा अयुित को वीकार कया (दसबर 2021) तथा सूचत कया 

क राश नधय के भवय म नगम से समायोिजत/वसूल जाएगी।  

3.1.4 अिजत याज का गैर-लेखांकन 

‘सहायता अनुदान दान करने के सांत और या’ से संबंधत जीएफआर, 2005 के 

नयम 209 (6) (xi) के अनुसार याज सहत सहायता अनुदान राश के तदाय के संबंध म 

अनुबंध संवीकृत कर रहे अनुदान प पर पट प से काशत होनी चाहए।  

गहृ मंालय ने राय को अनुदान जार करते समय कुछ संवीकृतय म एक उपनयम 

शामल कया क “परयोजना के त अब तक संवीकृत राश इस शत के अधीन है क 

अनुपयोगी राश पर अिजत याज यद कोई है तो, भारत सरकार (गहृ मंालय) के खाते म 
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जमा कया जाएगा”। परयोजना के अधीन वतीय संवीकृतय म इस शत के अनुबंध के 

संबंध म रायवार िथत तालका सं. 5 म द गयी है।  

तालका सं. 5: वतीय संवीकृतय क रायवार िथत 

राय का नाम अनुबंध म शामल संवीकृतय क संया 

बहार 2012-13 से 2020-21 क अवध के दौरान कुल `806.04 

करोड़ क नधय को जार करने हेतु कसी भी वतीय 

संवीकृतय म ऐसी कसी भी शत का अनुबंध नहं था।  

उतराखड पांच संवीकृतय से जार हुए `209.14 करोड़ म से कुल 

`9.14 करोड़ क चार वतीय संवीकृतय म ऐसी कसी भी 

शत का अनुबंध नहं था।  

उतर देश नौ वतीय संवीकृतय से जार हुए `693.99 करोड़ म से कुल 

`361.50 करोड़ क पांच वतीय संवीकृतय म ऐसी कसी भी 

शत का अनुबंध नहं था।  

ोत: गहृ मंालय 

गहृ मंालय ने राय को नधयां जार करने हेतु सभी वतीय संवीकृतय म उपरोत 

शत के गैर-अनुबंध के लए कोई भी कारण तुत नहं कया एवं बताया क अिजत कए 

गए याज के संबंध म ववरण का गहृ मंालय म अनुरण नहं कया गया है।  

लेखापरा ने पाया क उतर देश एवं उतराखड क राय सरकार ने मशः कुल 

`1.16 करोड़ (दसबर 2019 तक) एवं `35.58 करोड़ (माच 2021 तक) का याज अिजत 

कया लेकन एसजीओयू ने गहृ मंालय को तुत कए अपने उपयोगता माणप म 

उपरोत को कट नहं कया। बहार के मामले म, केय नधय को चालू खाते म रखा 

गया, जैसाक पैरा 3.1.1 (बॉस) म उिलखत है।  

एसजीओयूपी ने कुल `1.06 करोड़ के अिजत याज के वषय म मई 2019 म ततु 

उपयोगता माणप म सूचत कया। गहृ मंालय को उनके एककृत वत भाग वारा 

अनुदेश दया गया (मई 2019) क यह सुनिचत कर क जार क गयी राश के त कसी 
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भी संगठन वारा सभी याज एवं अय उपािजत आय को भारत क समेकत नध म 

अनवाय प से भेज दया गया है।  

लेखापरा वारा इंगत कए जाने पर गहृ मंालय ने राय सरकार को जीएफआर के 

ावधान के अनुसार सती से यूसी को तुत करने का नदेश दया (माच 2021)। फर भी, 

गहृ मंालय ने राय सरकार वारा अिजत याज के संबंध म मामले को संबोधत नहं 

कया एवं माच 2021 तक अिजत याज को जमा करने के लए राय सरकार को अनुदेश 

देने क कोई भी कारवाई नहं क। गहृ मंालय ने आगे सूचत कया (दसंबर 2021) क 

अिजत कए गए याज को एसजीओयूपी वारा भारत क समेकत नध म जमा/अतंरण 

कया गया है। 

3.1.5 राय सरकार वारा नधय का अपयोजन 

सीसीएस नोट 2010 एवं एमओयू के अनुसार, राय सरकार वन/वयजीव मंजूरयां, जहां 

अपेत ह, शामल करते हुए आवयक मंजूरयां ात करगीं तथा भूम क सह वतमान 

कमत, तपूरक वनरोपण आद के भार हेतु भुगतान करगीं। लेखापरा ने पाया क 

उतर देश एवं उतराखड क राय सरकार न े`13.41 करोड़30 के यय को पूरा करने के 

लए अपयोजन कया जैसे वनरोपण भुगतान, सड़क पर आने वाल सेत ुक मरमत एवं 

उपयोगता सेवाओं का थानांतरण जो सीसीएस नोट 2010 और एमओयू के मानदड के 

तकूल थे।  

लेखापरा वारा इंगत कए जाने पर, गहृ मंालय (माच 2021) न े राय सरकार को 

नदेश दया क अपयोिजत नधय क सूचना मंालय को नधय को आगे जार करने के 

लए समायोजन करने हेतु द जाए तथा राय को सुनिचत करना चाहए क भवय म 

नधय का अपयोजन न हो।  

                                                 
30  उतराखड-`9.21 करोड़ तथा उतर देश-`4.20 करोड़ 
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3.1.6  असमायोिजत अम एवं उन पर याज  

बहार म कुल `103.4731 करोड़ के संघटन अम एवं संयं और मशीनर 

(पीएडएम)/उपकरण अम को याज आधार पर माच 2013 से जून 2014 के दौरान 

ठेकेदार को दया गया। उतर देश म, मई 2013 से माच 2018 के दौरान कुल `84.85 

करोड़32 के याज मुत संघटन एवं उपकरण अम को ठेकेदार को दया गया। अम एवं 

उसक वसूलय का ववरण तालका सं. 6 म तालकाब कया गया हैः 

तालका सं. 6: अम एवं वसूलय का ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

राय अम क कृत अम 

राश 

याज 

राश 

वसूल गयी राश वसूल योय राश 

अम याज अम याज 

बहार संघटन 93.99 107.14 91.99 13.01 2.00 94.13 

पीएडएम/उपकरण 9.48 8.68 -- -- 9.48 8.68 

उतर 

देश 

संघटन 31.81 -- 23.88 -- 7.93 -- 

पीएडएम/उपकरण 53.04 -- 38.66 -- 14.38 -- 

 कुल 188.32 115.82 154.53 13.01 33.79 102.81 

ोत: गहृ मंालय 

उपरोत तालका से पट है, ययप बहार म `91.99 करोड़ के संघटन अम क वसूल 

क गयी (जून 2018 स ेफरवर 2020), अभी भी `9.48 करोड़ के पीएडएम अम क 

वसूल क जानी है। कुल `115.82 करोड़ के संघटन एवं पीएडएम अम से उपािजत कुल 

याज म से केवल `13.01 करोड़ क वसूल क गयी, शषे `102.81 करोड़ क वसूल 

ठेकेदार से क जानी है (जुलाई 2020)। पांच वष से अधक समय के लए काय रोका गया 

यक भूम का अधहण नहं हुआ था एवं ठेकेदार ने इस अवध हेतु `103.47 करोड़ क 

नध रखी। 

                                                 
31  `93.99 करोड़ संघटन अम के प म +`9.48 करोड़ पीएडएम अम के प म 
32  `31.81 करोड़ संघटन अम के प म +`53.04 करोड़ पीएडएम अम के प म 
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मंालय ने एसजीओबी के मत का समथन कया (अगत 2021) िजसने बताया क 

तधारत अवध के दौरान देय अम पर याज क वसूलयां अधकरण के अधनणय के 

आधार पर क जाएंगी।  

उतर देश म दसबर 2019 तक `22.31 करोड़ (`7.93 करोड़ + `14.38 करोड़) क 

वसूल लंबत थी। मॉडल बोल दतावेज (एमबीडी) म इन अम क वसूल हेतु कोई समय-

सीमा नधारत नहं क गई एवं वसूलयां काय क गत से जुड़ी हुई थीं। ठेकेदार वारा 

संघटन अम के दुपयोग को खारज नहं कया जा सका।  

एसजीओयूपी ने उतर दया (जनवर 2020) क संघटन अम/उपकरण अम का दान 

करना एवं उसक वसूलयां अनुबंध क शत के अनुसार क गयी। तय रहता है क वसूल 

क निचत कायम-या के बना याज-मुत संघटन अम के संबंध म एमबीडी के 

ावधान वष के लए बड़ े पैमाने पर असमायोिजत अम का कारण बने जो केय 

सतक ता आयोग के आदेश (अैल 2007) का उलंघन भी था क वसूल समय पर आधारत 

होनी चाहए न क नमाण काय क गत से जुड़ी होनी चाहए।  

3.2 नमाण काय क धीमी गत के कारण लागत वृ 

सड़क के नमाण क धीमी गत के कारण परयोजनाओं क लागत म `831.30 करोड़ 

तक क वृ हुई। ववरण तालका सं. 7 म उिलखत हैः 

तालका सं. 7: सवल लागत म वृ  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

राय का 

नाम  
हस क 

सं. जहां 

लागत 

संशोधत 

क गयी 

क.मी. म 

हस क 

लबाई  

एचएलईसी 

वारा 

अनुमोदत मूल 

लागत  

एचएलईसी 

वारा 

अनुमोदत 

संशोधत 

लागत 

लागत म वृ 

(तशतता) 

बहार 11 337.55 995.67 1507.67 512.00 (51) 

उतर देश 10 217.07 626.60 945.90 319.30 (51) 

कुल 21 554.62 1622.27 2453.57 831.30 (51) 

ोत:गहृ मंालय  
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बहार म, 15 हस म से (अनुलनक-4ए एवं अनुलनक-4बी) 11 हस म `512 करोड़ 

(51 तशत) क लागत वृ हुई। शषे चार हस म लागत अनुमान के संशोधन हेतु 

तीन33 हस के ताव माच 2021 तक वचाराधीन थे। 

दस हस म (396.97 क.मी.) जहां काय क गत केवल आठ तशत थी, आठ हस म 

लागत वृ `377.12 करोड़ (52 तशत) थी एवं दो हसे संशोधन हेतु (`181.89 करोड़ 

क वृ हुई लागत के साथ) वचाराधीन थे। दस हस म से नौ (372.93 क.मी.) म काय 

लगभग पांच वष (2015-2020) तक रोक दया गया था यक राय सरकार ठेकेदार को 

बाधा मुत नमाण-थल उपलध कराने म असफल रह। ययप लेखापरा ने पाया क 

इन हस (अनुलनक-4ए) क माा एवं वशिटता म कोई वृ/परवतन नहं हुआ फर 

भी 2011-12 से 2018-19 तक क अवध के दौरान दर-सूची म वृ के कारण लागत म 

वृ हुई। 

वातवक नमाण-थल शत के बना तैयार कए गए अनुमान के कारण `̀̀̀90.44 करोड़ 

तक क लागत म वृ 

एचएलईसी ने `70.56 करोड़ म एक हस3े4 (24.05 क.मी.) क डीपीआर का अनुमोदन 

दया (2012)। एसजीओबी ने `161 करोड़ तक क परयोजना क लागत को संशोधत 

कया एवं उसी का एचएलईसी (2018) वारा अनुमोदन दया गया। इस कार, 

`90.44 करोड़ (128 तशत वृ) क लागत वृ हुई। लागत का अधक होने का मुय 

प से कारण काय के े जैसेक 1×30 मी. अतरत पुल का ावधान, पपट क मोटाई 

म वृ, अतरत आरसीसी पुलया का ावधान आद म वृ होना, िजससे इंगत हुआ 

क एचएलईसी वारा अनुमोदत ारिभक अनुमान सड़क के वातवक संरेखण पर 

आधारत नहं थे।  

आगे, लेखापरा ने पाया क मुय अभयंता, आरसीडी बहार ने 64 वीं तकनीक समत 

म बताया (2018) क ारिभक अनुमान गूगल मैप के आधार पर तैयार कया गया 

जबक संशोधत अनुमान एसओआर 2018 के सड़क के वातवक संरेखण पर आधारत था 

एवं हसा भी एक ीनफड था जो लागत म वृ होने का कारण बना। मुय अभयंता 

                                                 
33  एक हसे म (धबेल स ेफतेहपरु), कोई लागत वृ नहं।  

34  बाहर गांव पर फूलबरया घाट स ेलालबकया नद  



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

37 

आरसीडी के कथन क पुिट हुई क पूव डीपीआर (2011 म एचएलईसी वारा अनुमोदत) 

एसजीओबी वारा वातवक नमाण थल शत एवं उचत सवण के आधार पर तयैार 

नहं कए गए।   

काय 2017 स ेका हुआ था एवं `26.10 करोड़ का यय कया जा चकुा है। एसजीओबी न े

काय क पुननवदा क थी तथा बोलय का मूयांकन माच 2021 तक पराधीन था।  

उतर देश म, 12 हस म से 10 म 2013 से 2020 तक `319.30 करोड़ (51 तशत) 

क लागत वृ हुई, जैसाक अनुलनक-5 म दया गया है। लागत म वृ का कारण 

सामी, म एवं उपकरण और संयं क कमत म वृ थी तथा काय के े जैसे पुलय, 

पुल, नालय, सड़क क लबाई म कटौती आद के ावधान म परवतन का कारण भी था।  

इस कार, उतर देश एवं बहार म 21 हस म आईएनबी पर सड़क के नमाण पर 

अधक समय लगने का परणाम माच 2021 तक `831.30 करोड़ (मूल लागत का 

51 तशत) क लागत म वृ हुई।  

गहृ मंालय ने लेखापरा अयुित को वीकार करते समय बताया (दसंबर 2021) क 

सड़क नमाण काय क धीमी गत मुय प से सांवधक मंजूरयां मलने, भूम अधहण 

म तथा वन एवं वयजीव मंजूर ात करने म देर के कारण रह तथा समय अधक लगने 

का परणाम लागत वृ के प म रहा। 
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अयाय IV: संवदा बंधन एवं काय का नपादन  

4. तावना 

कायावयन कायनीत के अनुसार, राय लोक नमाण वभाग (पीडयूडी) भारत-नेपाल सीमा 

के पास सड़क नमाण काय के नमाण के नपादन हेतु उतरदायी थे। परयोजना को 

माच 2016 तक पूण कया जाना था। समय सीमा को आगे 31 दसबर 2022 तक 

संशोधत कया गया।  

गहृ मंालय तथा राय पीडयूडी म काय के नपादन से संबंधत अभलेख क जाँच से 

ननलखत ात हुआः- 

4.1 आईएनबीआर परयोजना क रायवार गत 

आईएनबीआरपी क रायवार िथत तालका सं. 8 म वणत हैः- 

तालका सं.8 : आईएनबीआर परयोजना क रायवार िथत (माच 2021 तक)  
  

ववरण बहार उतर देश उतराखड कुल 

सीसीएस वारा अनुमोदत 

लंबाई (क.मी. म) 

564 640 173 1377 

नमाण कए जाने वाल 

सड़क क वातवक लंबाई 

(क.मी. म)  

552.29 574.59 135.48 1262.36 

एचएलईसी वारा अनुमोदत 

डीपीआर (क.मी. म) 

552.2935 

     (100%) 

235.5736 

(41%) 

55 

(41%) 

842.86 

    (67%) 

संरचना काय (क.मी. म) 

(अनुमोदत डीपीआर म 

क.मी. के संदभ म 

तशतता) 

354.91 

(64%) 

197.35 

(84%) 

41.5 

(75%) 

593.76 

(70%) 

                                                 
35  बहार म, वातवक कायथल परिथतय के अनुसार 564 क.मी. क लंबाई 552.29 क.मी. तक घटा द गई थी।  
36  उतर देश म, संशोधत डीपीआर के अनुसार 257.02 क.मी. क लंबाई 235.57 क.मी. तक घटा द गई थी।  
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ववरण बहार उतर देश उतराखड कुल 

सतह काय (क.मी. म) 

(अनुमोदत डीपीआर म 

क.मी. के संदभ म 

तशतता) 

155.53 

(28%) 

182.95 

(78%) 

29 

(53%) 

367.48 

(44%) 

ोत: गहृ मंालय  

10 वष अथात ्2011-2021 के बीत जाने के बावजूद, तीन राय म सड़क के नमाण काय 

क गत धीमी थी तथा भारत-नेपाल सीमा के पास नमाण कए जाने वाल 1262.36 

क.मी. सड़क म स ेमाच 2021 तक केवल 367.48 क.मी. सड़क (29 तशत) ह पूण हो 

सक (सतह काय)। अनुमोदत डीपीआर (842.86 क.मी.) क तुलना म काय क गत 

44 तशत है।  

चाट सं. 7: सड़क काय का समापन 

 
ोत: गहृ मंालय 

बहार म, 552.29 क.मी. के 15 हस म से 354.91 क.मी. का संरचना काय तथा 

155.53 क.मी. का सतह काय माच 2021 तक पूण हो गया है। जबक दो हस (24.20 

क.मी.) म नमाण काय पूण हो गया है, 11 हस (454.89 क.मी.) म काय गत पर था 

तथा शषे 73.20 क.मी. के दो हस म काय क पुननवदा क गई तथा नपादन 

अभकरण वारा अभी भी सपा जाना है (अनुलनक-6)।  
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उतर देश म, 12 हस (235.57 क.मी.) म से आठ हस (97.36 क.मी.) म सड़क 

नमाण काय पूण हो गया है। शषे चार हस (138.21 क.मी.) म सड़क नमाण काय 

गत म था। माच 2021 तक, 197.35 क.मी. का संरचना काय तथा 182.95 क.मी. का 

सतह काय पूण हो गया है (अनुलनक-7)। 

उतराखडं म, 2 हस (55 क.मी.) म से एक हसे (12 क.मी.) का नमाण पूण हो गया 

है। शषे हसे (43 क.मी.) म सड़क नमाण गत म था। माच 2021 तक, 41.5 क.मी. 

का संरचना काय तथा 29 क.मी. का सतह काय पूण हो गया है।  

गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2021) क संबंधत नपादन अभकरण को नमाण काय 

को नधारत समय सीमा अथात दसंबर 2022 तक पूण करने के लए समय-समय पर काय 

क गत बढ़ाने हेतु कहा जा रहा है। 

गत क वतमान गत को देखते हुए, लेखापरा का मत है क भारत-नपेाल सीमा के पास 

े म परचालन तथा सामरक महव क सड़क के नमाण का काय संशोधत समय सीमा 

(दसंबर 2022) के अदंर चनुौतीपूण तीत होता है।  

4.2 संवदा बंधन   

लोक संवदा या उचत तयोगता सुनिचत करने हेतु पारदश ढंग से णाल म बना 

कसी मनमानेपन सहत क जानी चाहए। लेखापरा ने राय नपादन अभकरण वारा 

कए गए नमाण संवदाओं के अभलेख क जांच क। संवदा बंधन म कमय पर नीचे 

चचा क गई है।  

4.2.1 अनुचत नवदा या  

उतराखडं: उतराखडं ापण नयमावल (यूपीआर) 2008, समय-समय पर यथासंशोधत, के 

खड 13.1 के अनुसार `25 लाख तथा अधक क अनुमानत लागत क वतुओं/नमाण 

काय क ापण नवदा आमंण वारा क जानी चाहए। आगे, यूपीआर के उपखड v म 

परकिपत है क बोलय को तुत करने हेतु अनुमत कए जाने वाला यूनतम समय 
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नवदा नोटस के काशन क तथ अथवा वय हेतु बोल दतावेज क उपलधता, जो भी 

बाद म हो, से तीन सताह का होना चाहए।  

लेखापरा ने देखा क उपरोत ावधान के उलंघन म, ेपत सड़क के 0 से 12 क.मी. 

सड़क हसे के सुधार तथा सुढ़करण के लए नवदा या (01 अतूबर 2011) के 

दौरान पीडयूडी भाग ने उमीदवार/बोलकताओ3ं7 वारा वय तथा बोलयाँ तुत करन े

के लए 21 दन के सापे केवल 11 दन नधारत कए। आगे, पूव बॉड के समापन  

(7 दसंबर 2013) के कारण भाग ने ेपत सड़क के उसी हसे के शषे काय के लए 

एक नवदा (29 सतंबर 2014) जार क िजसम बोल तुत करने के लए नधारत 21 

दन38 के सापे केवल 12 दन दए गये।  

एसजीओयू ने बताया (माच 2019) क दोन मामल म, नवदा सूचना के उचत परसंचरण 

के बाद कारवाई क गई। मंालय ने एसजीओयू के मत का समथन कया (अगत 2021)। 

उतर वीकाय नहं है यक बोल तुतीकरण के लए नधारत 21 दन के सापे केवल 

11 तथा 12 दन का समय दया गया था।  

4.2.2 तकनीक संवीकृत दान करने से पूव बोलयाँ आमंत करना तथा खोलना और 

संवदा बॉड के नपादन म देर 

उतर देश : यूपीपीडयूडी के आदेश (सतंबर 1999) के अनुसार, सम ाधकार से 

तकनीक संवीकृत (टएस) ात कए बना नवदा आमंण सूचना (एनआईट) जार नहं 

क जानी चाहए। आगे, भार अभयंता (ई-इन-सी) ने नदेश दया (अैल 2004) क बल 

ऑफ वांटट (बीओयू) को अंतम प दए बना एनआईट का काशन नहं कया जाना 

चाहए। ई-इन-सी (यूपीपीडयूडी) का आदेश (दसंबर 2005) भी एनआईट क तथ से 

52 दन के भीतर संवदा बॉड के नपादन का ावधान करता है।   

लेखापरा संवीा से ात हुआ क 13 संवदाओं म से 11 म, सम ाधकारय वारा 

तकनीक संवीकृत से 34 से 162 दन पूव यूपीपीडयूडी वारा एनआईट आमंत कए 

गए तथा तकनीक संवीकृत क तथय से 59 दन पूव ह वतीय बोलय को खोला भी 

                                                 
37  िजसके सापे चार बोलयां ात हुई। 
38  िजसके सापे केवल तीन बोलया ंात हुई। 
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गया। 11 एनआईट म से नौ म, संवदा बॉड को 52 दन क नयत अवध के उपरांत 18 

से 146 दन म नपादत कए गए। अतः तकनीक संवीकृत से पूव नवदाएं आमंत 

करने तथा वतीय बोलय को खोलने का कोई औचय नहं था (अनुलनक-8)।  

आगे संवीा से ात हुआ क सफल बोलकताओं क बोलयां 12.15 तशत तथा 

49.20 तशत के बीच अनुमानत लागत से अधक थी। इसलए संवदा को अनुमोदत 

अनुमानत लागत (टएस) के अदंर लाने के लए यूपीपीडयू ने बीओय ूको घटाया हालांक 

संवदाएं सड़क क पूण लंबाई, जो एनआईट म उलेखत थी, के लए नपादत क गई 

थीं। ययप, घटायी गई बीओयू के साथ 53.71 क.मी. सड़क (22 तशत) का नमाण 

संभव39 नहं था।  

एसजीओयूपी ने उतर दया (जनवर 2020) क समय बचाने के लए बोलयां टएस से पूव 

आमंत क गई तथा एफएचबी खड-VI के ावधान के अनुसार काय के आरंभ होने स े

पहले टएस दान क गई। काय का े संवीकृत बना रहा। आगे यह बताया गया क 

बीओयू म उिलखत दर से बढ़ हुई दर क बोलयाँ वीकृत क गई यक बोलय के 

लए पुननवदा या का परणाम आगे दर क वृ म हो सकता था। अतः, सरकार के 

हत म यह नणय लया गया क यूनतम लागत को ात करने के लए सबसे कम 

बोलकता के साथ मोलभाव कया जाए। मंालय ने एसजीओयूपी के मत का समथन कया  

(अगत 2021)।  

उतर वीकाय नहं है यक टएस से पूव बोल का आमंण एवं बोलय का खोलना 

1999 के यूपीपीडयूडी आदेश का उलंघन था। आगे, बोल खोलने के उपरांत बीओयू को 

घटाना संवदा बंधन म पारदशता के सांत के व था। यह नमाण के लए ल जा रह 

संवीकृत लंबाई क तुलना म कम लंबाई का कारण बना। आगे, यह दावा क बोलय क 

अवीकृत तथा पुननवदा या करने का परणाम उचतर दर म रहेगा पूणतः अनुमान 

पर आधारत था, चूंक पुननवदा या से भी कम दर को भी ात कया जा सकता था।  

                                                 
39  एनआईट के अनसुार बीसी/पीयसूी क माा क समानुपातक आधार पर तथा संवदा बॉड के बीओय ूके अनुसार 

परकलत  



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

43 

4.2.3 बोल मता का गैर-मूयांकन तथा संवदा को अनयमत प से सपना 

बहार: बहार लोक नमाण भाग संहता के नयम 158ए के अनुसार, अयोय नवदाकार 

क सहभागता तथा मता आधार पर बाद म अवीकृत से बचने के लए, दो- 

बोल/लफाफा णाल, तकनीक तथा वतीय, का योग कया जाना चाहए। बोल म 

इछुक तभागय को नवदा सूचना म वनदट काय क आवयकता के अनुसार 

कामक, उपकरण तथा वतीय मता के आधार पर चनुा जाना चाहए। आगे, संवदा क 

मानक बोल या दतावेज क वशट शत के अनुसार, उपादन क तथ के साथ 

औजार और संयं (टएडपी) के वामव/पा अनुबंध दशाते हुए साय क तयां तथा 

काय नपादन म लगाए जाने वाले तकनीक कामक तथा उनके रोजगार के साय तकनीक 

बोल के साथ अपलोड/संलन कए जाने चाहए। औजार और संयं तथा मुय कामक के 

मूल दतावेज के सयापन के पचात ्ह अनुबंध का नपादन कया जाना था।  

लेखापरा ने पाया क ठेकेदार मै. जेकेएम इंा ने तीन समूह म पथृक प से अहता ात 

क िजसम चार िजल म फैले 15 हस म से सात40 म शामल थे। मै. जेकेएम इंा ने 

येक समूह के लए एक ह टएडपी तथा मुय कामक सहत वह बोल दतावेज अलग 

से तुत कए थे।  

आगे यह पाया गया क मदनपुर से धतुाहा (111.098 क.मी.) के हसे म काय ारभ म 

म. एनकेसी को जनवर 2013 म सपा गया। तथाप, `6.47 करोड़ (अनुबंध धनराश का 

2.2 तशत) के यय के पचात भी काय अपूण रहा यक काय को ठेकेदार वारा 2015 

म आरसीडी वारा बाधा मुत भूम के गैर-ावधान के कारण रोक दया गया था।  

आरसीडी ने जनवर 2019 म मै. एनकेसी के साथ अनुबंध को समात कए बना नयी 

नवदा आमंण नोटस (एनआईट) जार क तथा काय को चार पैकेज म बांट दया। चार 

म से दो पैकेज को मै. उजैन इंजीकॉन को सपा गया। इसके अलावा, ठेकेदार मै. उजैन 

इंजीकॉन को पिचम च पारण िजले म सड़क रखरखाव संवदा का काय भी सपा गया था। 

ठेकेदार को येक समूह के लए पथृक प से टएडपी क उपलधता का तुत करना था; 

हालांक, येक समूह म समान टएडपी तथा तकनीक कामक के दतावेज तुत कए 

                                                 
40  सड़क क कुल लंबाई का 47 तशत  
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गए। इससे साबत हुआ क हालांक ठेकेदार के पास काय नपादन हेतु सीमत टएडपी 

तथा तकनीक कामक थे फर भी तकनीक बोल म मै. जेकेएम तथा मै. उजैन इंजीकॉन 

क अहता के समय वभाग तकनीक बोल मूयांकन समत ने इस पर वचार नहं कया। 

परणामवप, मै. जेकेएम को सपा गया काय भावत हुआ तथा अपूण रहा। टएडपी 

तथा तकनीक कामक क अनुपलधता का वभागीय नरण (नवंबर 2015) के दौरान भी 

पुिटकरण कया गया। मै. उजैन इंजीकॉन के काय क गत ईई, आरसीडी, बेतया वारा 

अनुमोदत काय अनुसूची से बहुत पीछे थी।  

एसजीओबी ने उतर दया (जुलाई 2019) क शपथप तुत करते हुए ठेकेदार न े

आवासन दया क एक से अधक पैकेज म सबसे कम बोलकता होने से वे अपेत कामक 

का बंध करने हेतु नयी नयुित क सहायता लगे। ाधकरण के नरण के दौरान औजार 

एवं संयं क अनुपलधता के संबंध म यह बताया गया क ठेकेदार वारा बाद 

म इसका समाधान कर दया गया था। मंालय ने एसजीओबी के मत का समथन कया 

(अगत 2021)।  

उतर लेखापरा नकष क पुिट करता है क ठेकेदार के पास बोल के समय पयात 

कामक तथा औजार एवं संयं नहं थे। इसके अलावा, अभलेख म ठेकेदार वारा नई 

नयुित अथवा अपयात औजार एवं संयं के समाधान संबंधी कोई साय उपलध नहं था।  

4.2.4 डीपीआर से संबंधत वतीय बोल म संभावत फेरबदल 

(i) बोल मूय म अधलेखन  

अनुबंध क वशषे शत के बोलकताओं को अनुदेश (आईटबी) का पैरा सं. 18.2 बताता है क 

जहाँ भी संशोधन हुआ हो वहाँ बोल के सभी पृठ पर, जहां भी संशोधन कया गया है, बोल 

पर हतार करने वाले यित(य) के अयार होने चाहए तथा नयोता वारा शु का 

माणप भी दया जाना चाहए। आगे, मानक बोल दतावेज (एसबीडी) के आईटबी का 

पैरााफ 18.3 ावधान करता है क वतीय बोल म कोई भी परवतन एवं परवधन नहं 

होना चाहए सवाय इसके क वे नयोता के अनुदेश के अनुपालन म हो अथवा 

बोलकताओं वारा क गई ुटय को ठक करने के लए अनवाय हो। उस मामले म बोल 

पर हतार करने वाले यित(य) वारा ऐसी शुयां क जा सके।  
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डीपीआर तैयार करने का काय बहार राय सड़क वकास नगम लमटेड (बीएसआरडीसीएल) 

को सपा गया था (सतंबर 2010)। सूचीब परामशदाताओं से उरण आमंत कए गए 

(दसंबर 2010)। अभलेख क संवीा से पता चला क वतीय बोल को एक समत41 के 

सम 28 दसंबर 2010 को खोला गया। वतीय बोल के तुलनामक ववरणी के अनुसार 

मै. आईसीईएपी, नई दल सबसे कम बोलकता था तथा उहने `96,557 त क.मी. का 

सबसे कम उरण दया। 

लेखापरा ने पाया क दर को `77,144 त क.मी. से बदलकर `96,557 त क.मी. 

कर दया (बोलकता वारा तथ दज नहं क गई)। नयोता वारा उन पृठ पर जहां, 

बदलाव कया गया था, शु के लए कोई माण प नहं दया गया। दर म बदलाव का 

औचय भी बदलाव करने हेतु नयोता के अनुदेश के प म अभलेख म उपलध नहं था।  

(ii) नवदा पचात ्मोलभाव  

सीवीसी दशानदश (जनवर 2010) के अनुसार, एल-1 अथात सबसे कम बोलकता के साथ 

नवदा या के पचात ्मोलभाव करना टाचार का एक ोत भी हो सकता है। अतः यह 

नदश दया गया क एल-1 के साथ नवदा के पचात ् मोलभाव केवल असाधारण 

परिथतय म ह कया जाना चाहए। आगे, बीपीडयूडी संहता के नयम 164 के अनुसार 

दर का मोलभाव केवल सबसे कम नवदाकता के साथ होना चाहए यद नवदा बहुत 

अधक मानी गई हो।  

संवीा से पता चला क बीएसआरडीसीएल क दर मोलभाव समत42 (समत) वारा एल-1 

सहत सभी बोलकता के साथ दर मोलभाव बैठक करने का नणय लया गया। 29.12.2010 

को हुए दर मोलभाव म, समत ने सभी बोलकताओं के साथ दर का मोलभाव कया तथा 

`94,500 त क.मी. क नधारत दर पर काय के नपादन के लए उनसे सहमत ल। 

तदनुसार, समत न े564.16 क.मी. के सभी हस को सभी पांच बोलकताओ4ं3 के बीच 

बांटने का नणय लया।  

                                                 
41  मुय महाबंधक (अय), महाबंधक (सदय), तीन उप महाबंधक (सदय), तथा मुय लेखा अधकार (सदय)। 
42  मुय महाबंधक (अय), महाबंधक (सदय), तीन उप महाबंधक (सदय), तथा मुय लेखा अधकार (सदय)। 
43  एस.एन. भोब-े113 क.मी., वीकेएस इंाटेक-113 क.मी., केरटस-113 क.मी. सीईटईएसट-113 क.मी. तथा 

आईसीईएपी-113 क.मी. 
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इसलए, दर को पहले अधलेखन वारा बढ़ाया गया तथा कोडल ावधान के व सभी 

बोलकताओं के साथ दर मोलभाव वारा उसे नीच ेलाया गया जोक दर फेरबदल का मामला 

तीत होता है। सड़क के 564.16 क.मी. हेतु डीपीआर तैयार करने क सम बढ़ हुई लागत 

`97.9244 लाख थी। `5.13 करोड़ के अनुबंध मूय के सापे सलाहकार को डीपीआर तयैार 

करने के लए ` 4.80 करोड़ अदा कए थे।  

एसजीओबी ने उतर दया (जुलाई 2019) क अभकरण वारा उृत दर सामाय दर से 

अधक थी। अतः समत ने सभी बोलकताओं से दर के मोलभाव का नणय लया। वतीय 

बोल (उरण) म अधलेखन के संबंध म यह बताया गया क आरएफपी खडं 2.6.1 के 

अनुसार वतीय ताव म कोई भी अधलेखन नहं होना चाहए, सवाय इसके क यह 

आवयक हो तथा परामशदाता वारा वयं तयैार कया गया हो और इसे ताव पर 

हतार करने वाले यित वारा अयारत कया जाना चाहए।  

तथाप तय है क वभाग ने कोई सामाय दर नधारत नहं क थी। संवदा के सामाय 

भाषा म सामाय/आरत कमत को पता करना आवयक होता है, परतु लेखापरा को 

अभलेख म ऐसी कोई या नहं मल। इसके अलावा बीपीडयूडी संहता के नयम 164 

का अनुपालन भी नहं कया गया। नयोता वारा उन पृठ पर, जहाँ परवतन कया गया, 

शु का माण प तुत नहं कया गया। अभलेख म दर के बदलाव क तक संगतता भी 

नहं थी।  

4.3 बाधा मुत भूम क उपलधता के बना काय को सपा जाना 

जैसा क पैरााफ 2.4 म इंगत कया गया है, सभी तीन राय म, सड़क के नमाण के 

काय को भूम अधहण तथा वन मंजूरय क ाित को सुनिचत कए बना सपा गया। 

इसका परणाम परयोजनाओं म समय लंघन के प म हुआ जैसा क नीच ेवणत है।  

बहार: 552.29 क.मी. क सड़क परयोजना को 15 हस म बांटा गया, िजसम से, 

191.06 क.मी. क सड़क को उनयन हेतु उपलध बताया गया। हालांक, संरेखण परवतन 

                                                 
44  (` 94500-` 77,144)×564.16 क.मी.= `97,91,560.96 
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(अैल 2011) के पचात वातवक उपलध भूम केवल 51.25 क.मी. (नौ तशत) सड़क 

उययन के लए पयात थी, जबक शषे 501.04 क.मी. (91 तशत) हेतु भूम का 

अधहण कया जाना था। भूम क अनुपलधता के बावजूद आरसीडी ने 552.29 क.मी. के 

संपूण हसे के लए सड़क के नमाण क संवदा द (माच 2013)। परणामतः काय म 

गत नहं हुई तथा भूम क अनुपलधता के कारण ठेकेदार ने काय करने से मना कर 

दया। ठेकेदार ने 9 हस (372.93 क.मी.) म काय को रोक दया था (2015) जबक एक 

हसे (24.05 क.मी.) म काय को र कर दया (सतंबर 2017)। नौ हसे (372.93 

क.मी.) मयथता/यायाधकरण मामल से भावत रहे, जबक दस हस को साथ म 

रखकर, केवल 30.40 क.मी. (आठ तशत) काय माच 2021 तक कया गया।  

उतर म, मंालय न ेएसजीओबी के मत का समथन कया (अगत 2021), िजसने बताया 

क नवदाएं जुलाई 2012 से दसंबर 2012 के बीच जार क गई। यह अपेत था क 

पुराने भूम अधहण अधनयम के अनुसार भूम अधहण एक वष के अदंर पूण हो 

सकता था। अतः काय अनुबंध दसंबर 2012 तथा जून 2013 के बीच हतारत कया 

गया। तथाप, कसान आंदोलन के कारण भूम अधहण संभव नहं हो सका।  

उतर माय नहं है यक नवदाएं भूम अधहण पूण होने के उपरांत ह जार क जानी 

चाहए थी।  

उतर देश: यूपीपीडयूडी ने काय नपादन हेत ु13 संवदाएं क (मई 2013-जुलाई 2015 

के बीच 12 तथा फरवर 2018 म एक) हालांक भूम का अधहण नहं कया गया। 

लेखापरा ने पाया क मई 2013 म नमाण काय आरंभ होने से मा एक माह पूव एक 

परामशदाता फम को सवण काय (भूम क पहचान, भूवामय से सहमत तथा राय 

सरकार के नाम म भूम का पंजीयन) तथा भूम अधहण हेतु सूम योजना तैयार करने 

हेतु नयुत कया गया। इससे कट होता है क भूम अधहण से संबंधत आरंभक काय 

भी पूण नहं हुआ था तथा काय के नमाण क काई गुंजाइश नहं थी, संवदाओं को भूम 

अधहण क याशा म नपादत कया गया।  
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लेखापरा ने पाया क संवदा के नपादन के समय 12 काय (13 संवदाएं)45 म से  

छः काय म कोई भूम उपलध नहं थी जबक पांच काय म दो से 37 तशत भूम 

उपलध थी तथा केवल एक ह काय म 100 तशत भूम उपलध थी।  

लेखापरा ने देखा क आठ हस (97.36 क.मी.) म सड़क का नमाण समापन क लय 

तथ से 23 स े69 महन के बीच के वलब के पचात ्कया गया था। शषे चार हस 

(138.21 क.मी.) म समापन क नयत तथ से 56 से 69 महन के बीत जाने के बावजूद 

सड़को के नमाण को पूण नहं कया गया था (अनुलनक-9)।  

उतर म, एसजीओयूपी ने बताया (जनवर 2020) क अनुबंध को यह यान म रखते हुए 

तैयार कया गया क पैकेज के कुछ भाग म सरकार भूम सिमलत है िजनम भूम 

अधहण आवयक नहं था और नमाण तथा भूम अधहण या साथ साथ चल 

सकती है। भूम अधहण या भूम अधहण अधनयम (2013) म संशोधन के कारण 

क गई। मंालय ने एसजीओयूपी के मत का समथन कया (अगत 2021)।  

लेखापरा ने देखा क भूम के बना कए गए अनुबंध का परणाम न केवल समय तथा 

लागत बढ़ोतर म हुआ बिक ठेकेदार को अनुचत लाभ म हुआ यक उह `84.85 करोड़ 

के कुल याज मुत अम का भुगतान कया गया जैसा क पैरा 3.1.6 म चचा क गई है, 

िजसे नमाण क गत से जोड़ा गया था जबक भूम भी उपलध नहं थी।  

उतराखड : राय पीडयूडी ने वन मंजूरयां ात कए बना ठेकेदार के साथ `9.10 

करोड़ का शूय से 12 क.मी. तक सड़क के सुधार तथा सुढ़करण का अनुबंध कया 

(नवबर 2011)। अनुबधं के अनुसार, काय के आरंभ तथा पूण करन ेक नयत तथयां 

मशः 16 नवंबर 2011 तथा 15 मई 2013 थीं। वन वभाग ने काय को 25 जून 2012 

को रोक दया। भाग ने वन मंजूर ात करने क या माच 2012 म आरंभ क जोक 

भारत सरकार से जुलाई 2015 म ह ात हो सक। इसी बीच, ठेकेदार ने सूचत कया (27 

मई 2013) क वह वीकृत दर पर काय करने म असमथ है यक समय बीतने के कारण 

दर म भी वृ हुई है तथा यह भी क वह केवल वतमान दर (मई 2013 म चलत दर) 

                                                 
45  बहराइच म, सड़क काय को दो ठेकेदार को भागो म सपा गया, अतः 13 संवदा बॉड 
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पर ह काय करेगा। ठेकेदार के अनुरोध (अटूबर 2013) पर वभाग ने अनुबंध46 को र 

(दसंबर 2013) कया तथा एक ववाचक को नयुत कया। ववाचन का नणय ठेकेदार के 

प म आया तथा वभाग को याज सहत `1.32 करोड़ क राश अदा करने का नदश 

दया गया। मामले का वभन यायालय (िजला यायालय, उच यायालय एवं उचतम 

यायालय) म लया गया, िजसका नणय ठेकेदार के प म था।  

इसी बीच म वन मंजूर क याशा म वभाग ने सतंबर 2014 म शषे काय के लए पुनः 

नवदा जार क। कथत काय हेतु अनुबंध का नपादन काय पूण होने क नयत तथ 

24 सतंबर 2016 के साथ `7.88 करोड़ के लए अय ठेकेदार (माच 2015) के साथ कया 

गया। काय अतंतः `10.53 करोड़47 क कुल लागत पर जून 2017 म पूण कया गया।  

अतः राय सरकार क ठेकेदार को बाधा मुत खलुा कायथल दान करने म वफलता का 

परणाम समय क बढ़ोतर (49 महने) के अलावा `1.92 करोड़48 का अतरत बोझ म 

हुआ।  

एसजीओयू ने बताया (माच 2019/माच 2021) क 0 से 12 क.मी. तक मौजूदा मोटर रोड 

के संबंध म वन भूम क संवीकृत पहले ह 1987 म ात हो गई थी और तनुसार बॉड 

कया गया तथा काय को सपा गया। मंालय ने एसजीओयू के मत का समथन कया 

(अगत 2021)।  

उतर वीकाय नहं है यक 1987 म ात मंजूर एसजीओयूपी वारा दान क गई थी 

न क भारत सरकार वारा। वातव म, अनुबंध को वन भूम के अधहण एवं मंजूर के  

अभाव म र कया जाना था; तथा वभाग को भारत सरकार से वन मंजूर ात करने 

(जुलाई 2015) के लए `0.74 करोड़ क लागत पर 3.8 हैटेयर वन भूम का अधहण 

करना था। इसके अलावा, वभाग ने ववाचन (दसंबर 2013) म यह भी वीकार कया क 

वन मंजूर को ात नहं क गई थी तथा अतः इसे ठेकेदार पर बना कसी शाित क 

उगाह के बॉड को र करना पड़ा।  

                                                 
46  `9.10 करोड़ के अनुबंध मूय के सापे `1.41 करोड़ के मूय के काय को ठेकेदार वारा नपादत कया गया 

िजसके लए उस ेइस धनराश का भुगतान कया गया।  
47  `10.53 करोड़ = `1.41 करोड़ थम अनुबधं + `9.12 करोड़ वतीय अनुबंध 
48  उच यायालय ने सपा `1.92 करोड़ {(`1.32 करोड़(मूलधन) + `43.34 लाख (याज) + `15.85 लाख (जीएसट)} 
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4.4 अय अनयमतताएं 

लेखापरा ने बहार तथा उतर देश म कुछ अय अनयमतताएं पाई जैसा क नीचे 

तालका सं. 9 म तालकाब हैः  

तालका सं. 9: अय अनयमतताए ं

अनयमतताएं  लेखापरा नकष 

1. थोक तथा पैड 

बटुमन क लागत के अतंर 

क गैर वसूल 

दो काय49 (बहार) म 2545.56 एमट थोक बटुमन का 

उपयोग हुआ जबक अनुबंध (जून 2013) के अनुसार, पैड 

बटुमन (वीजी 30 तथा सीआरबीएम 55) को उपयोग कया 

जाना था। इसका परणाम `1.18 करोड़ का (दसबंर 2014 

से जनवर 2018) अधक भुगतान रहा। इसके बावजूद 

अधक भुगतान क वसूल नहं हो सक।  

गहृ मंालय ने एसजीओबी के उतर का समथन कया 
(अगत 2021) िजसम यह कहा गया क अधक भुगतान 
का समायोजन कया जाएगा।  

2. मी क ढुलाई के 

त दाव पर अधक 

भुगतान 

काय के दो हस50 (बहार) म, मी क ढुलाई क पहल 

संवीकृत लड तथा उपेणी एक क.मी. थी। काय क 

गत के दौरान, दोन हस म एक क.मी. क दरू के 

अदंर मी क अनुपलधता के कारण ठेकेदार ने पांच 

क.मी. क अतरत ढुलाई का दावा कया। कायकार 

अभयंता (ईई) ने सयापन के उपरांत ठेकेदार के दावे को 

अधीक अभयंता (एसई), रोड सक ल, पूनया को भेजा।  

तदनुसार एसई ने रयजूी कॉलोनी से मीरगंज तक हसे 

हेतु मी खदुाई के साथ साथ उपेणी काय के लए 

`53.43 त घन मी. क दर से पांच क.मी. (अगत 

2018) क अतरत ढुलाई को संवीकृत कया।  

मीरगंज से कुआर तथा सकती से धावेल तक अय हसे 

हेतु एसई ने 40 तशत माा (मी खदुाई) के लए 

`38.48 त घन मी. क दर से तीन क.मी. क अतरत 

ढुलाई को संवीकृत कया। शषे 60 तशत माा के लए 

                                                 
49  कुवार-सकती और धावेल-फतेहपुर तथा मीरगंज से कुवार के लए तथा सकती स ेधवेल 
50  रयजूी कॉलोनी से मीरगंज तथा मीरगंज से कुआर-सकती से धावेल 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

51 

अनयमतताएं  लेखापरा नकष 

`68.24 त घन मी. क दर से चार क.मी. क अतरत 

ढुलाई को संवीकृत कया। उपेणी के मामले म, एसई ने 

`59.51 त घन मी. क दर से चार क.मी. क अतरत 

ढुलाई को संवीकृत कया (सतंबर 2016)।  

आगे माच 2019 के दौरान एसई न े मी खदुाई के साथ 

साथ उपेणी हेतु समान करब दरू हेतु दोन हस म चार 

क.मी. क अतरत ढुलाई को संवीकृत कया। रयूजी 
कॉलोनी से मीरगंज हसे म दर को पछल संवीकृत दर 

`53.43 त घन मी. से `110.09 त घन मी. तक 

बढ़ाया गया।  

मीरगंज से धावेल तक हसे म मी खदुाई हेतु दर 

को `111.09 त घन मी. तक संशोधत (पछल 

संवीकृत `38.48 त घन मी. 40 तशत मी खदुाई 

हेतु तथा 60 तशत माा मी खुदाई हेतु `68.24 त 

घन मी.) कया गया। उपेणी के मामले म दर को `59.51 

त घन मी. से `120 त घन मी. तक संशोधत कया 

गया।  

इस कार, मी खदुाई तथा उपेणी क उसी माा के काय 

के लए ठेकेदार को दो बार भुगतान कया गया। इसका 

परणाम `8.96 करोड़ का दोहरा भुगतान रहा 

(मै. एएसआईपी एवं एएमआर को `4.67 करोड़ और मै. 

भारतीय इंा ोजेस ल. को `4.29 करोड़)।  

गहृ मंालय ने एसजीओबी के उतर का समथन कया है 

(अगत 2021) िजसम यह बताया गया क पीडयूडी 

संहता एवं एसबीडी खड-12 के अनुसार अधीक अभयंता 

एवं मुख अभयंता कसी परयोजना म यद आवयक हो 

तो युत क जाने वाल नमाण सामी क ढुलाई हेतु 

अतरत ढुलाई क संवीकृत देने हेतु सशत है। सम 

ाधकार वारा दाव क उचत संवीकृत के पचात ्

भुगतान कया जाता है। एसजीओबी ने आगे बताया क 

दोन मामल म भुगतान क जांच क जाएगी एवं सुनिचत 

कया जाएगा क दाव का नपटान गहृ मंालय से 
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संवीकृत संशोधत अनुमान के आधार पर कया जाएगा।  

उतर वीकाय नहं है चूंक सम ाधकार का अनुमोदन 

एक ह हसे म ढुलाई के अवीकाय दोहरे भुगतान को 

यायसंगत स नहं करता है।  

3. बीओयू मूय से 

कम गैर कटौती के कारण 

अतरत भुगतान 

एएसआईपी एवं एएमआर अभकरण ने ईई, आरसीडी 

अररया (बहार) के साथ “रयूजी कॉलोनी से मीरगंज” 

हसे के लए बीओयू (बल ऑफ वांटटस) से कम 

9.65 तशत क दर पर काय नपादन के लए एक 

अनुबंध कया। इसलए सभी भुगतान बल के सकल मूय 

से 9.65 तशत घटाकर कया जाना था।  

अभलेख क संवीा से पता चला क बल मूय को 

9.65 तशत ना घटाते हुए, आरसीड़ी ने अनुबंध के 

अतंगत वीकाय `19.14 करोड़ के बजाय कुल `21.19 

करोड़ का भुगतान कया था िजसका परणाम ठेकेदार को 

`2.05 करोड़ के अधक भुगतान म हुआ।  

गहृ मंालय ने एसजीओबी के उतर का समथन कया 

(अगत 2021) िजसम यह बताया था क वृ दाव क 

गणना म आर के मूय क गणना बीओयू के मूय से 

कम 9.65 तशत क कटौती के बाद क गई है। इसलए 

कोई अधक भुगतान शामल नहं है। जीएसट धनराश भी 

बीओयू से कम मूय 9.65 तशत क कटौती के पचात ्

सकल धनराश ात कर गणना क गई है। कोई अधक 

भुगतान शामल नहं है।  

दावा 2, दावा 4, दावा 7 एवं दावा 8 के प म कए 

अधक भुगतान क वसूल या ठेकेदार वारा जमा कए 

नवीनतम दावा बल के अधीन है तथा उचत प से 

समायोिजत कए जाएंगे।  

उतर माय नहं है यक माप-पुतक म दज गणना 

एसजीओबी के उतर का समथन नहं करती।  
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4. कमत तटथता हेत ु

अधक भुगतान 

 

अररया भाग से संबंधत दो संवदाओ5ं1 म कमत 

तटथता क गणना हेतु युत डयूपीआई सूचकांक एवं 

बटुमन क कमत वातवक बटुमन क कमत और 

डयूपीआई सूचकांक से भन थे। इसलए कमत तटथता 

के अतंगत `67.36 लाख का अधक भुगतान कया गया।  

गहृ मंालय ने एसजीओबी के उतर का समथन कया 

(अगत 2021) िजसम यह बताया गया क अधक भुगतान 

को ठेकेदार के अंतम बल से समायोिजत कया जाएगा।  

5. वाहन पर अधक एवं 

अनधकृत भुगतान  

एमओआरटएच के खडं 124 के अनुसार ठेकेदार नरण 

काय हेतु अभयतंा को एक वाहन उपलध कराएगा तथा 

बल ऑफ वांटट (बीओयू) म उलेख के अनुसार 

भुगतान कया जाएगा।  

उतर देश म डीपीआर क संवीा से पता चला क 12 

डीपीआर म से नौ म डीपीआर के बीओयू म सड़क सुरा 

एवं सड़क साइनेज इयाद के अतंगत वाहन हेतु `3.42 

करोड़ (मूल `1.55 करोड़) का ावधान कया था तथा 

तनुसार इन डीपीआर को तकनीक संवीकृत अनुमत 

करने के दौरान सम ाधकार वारा संवीकृत कया 

गया। हालांक इन ावधान के त दसंबर 2019 तक 

वाहन पर `2.46 करोड़ के अधक यय के साथ `5.15 

करोड़ का यय हुआ। यह उलेख करना ासंगक होगा क 

दो काय म न तो मूल डीपीआर म इन मद का ावधान 

कया गया और न ह संशोधत डीपीआर म। अतः न केवल 

अधक भुगतान कया गया अपतु डीपीआर म असंवीकृत 

मद को भी संवदा म शामल कया गया और भुगतान 

कए गए।  

मंालय ने एसजीओयूपी के मत का समथन कया (अगत 

2021)। एसजीओयूपी न ेबताया क यूनतम आवयकताओ ं

के अनुसार सात आईएनबी भाग म भारत-नेपाल सीमा 

काय के नपादन हेतु वाहन का उपयोग कया गया था। 

चलत पत के अनुसार, सामाय काय भाग म दो 

                                                 
51  कुवार सकती तथा धावेल-फतेहपरु हेतु तथा मीरगंज स ेकुआर तथा सकती से धावेल हेतु अनुबधं 
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वाहन अनुमत थे परतु आईएनबी के भाग आंतरक तथा 

सुदरूवत े म िथत थे। इसलए अधक संया म 

वाहन को रखने क आवयकता थी। वाहन के भुगतान को 

संवीकृत अनुमान म तावत आकिमक यय के त 

भारत थे।  

तय यह है क न केवल वाहन पर अधक भुगतान कया 

गया परत ु डीपीआर म संवीकृत हुए बना संवदा के 

बीओयू म शामल था। आगे, उतर अधक तथा 

अनधकृत भुगतान के संबंध म वशट टपणयां दान 

नहं करता है।  

6. `̀̀̀4.01 करोड़ का 

नफल यय  

सीतामढ़ िजले म लालबकैया नद पर फुलवारया से बहार 

ाम तक नमाण काय को जनवर 2013 म `64.33 करोड़ 

क लागत पर सपा गया था िजसको 20 महन म अथात ्

सतंबर 2014 तक पूण कया जाना था। हालांक सरेंखण म 

परवतन के कारण काय अपूण रहा। संवीा से पता चला 

क फुलवारया घाट से बहाराम के बीच चनैेज 99.200 स े

102.30 (लंबाई 3.1 क.मी.) तक सडक संरेखण को 

परवतत कया गया (अगत 2016)। हालांक संरेखण 

परवतन से पूव भाग ने पहले ह पुराने संरेखण के साथ 

`4.01 करोड़52 सवल लागत, वन मंजूर तथा उपयोगता 

थानातरण पर खच कए। यक फुलबारया घाट स े

बहाराम सड़क संरेखण पर वहन कया गया यय अब 

भारत-नेपाल परयोजना म नहं था, `4.01 करोड़ का 

उपरोत यय सड़क संरेखण म बदलाव के कारण नफल 

तपादत हुआ।  

आरसीडी ने लेखापरा तक  को वीकृत कया तथा बताया 

क सड़क का उपयोग बीओपी को संयोजकता दान करने 

हेतु लकं रोड के प म कया जाएगा।  

 

                                                 
52  सवल लागत `3.99 करोड़, वन मंजूर `0.01 करोड़ एवं उपयोगता थानातरण `0.01 करोड़  
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अयाय-V: गुणवता आवासन एवं नगरानी 

 

5.1  गुणवता आवासन 

गुणवता आवासन िजसम सामी एवं कायकुशलता क जाँच एवं नरण सिमलत है, 

लोक नमाण परयोजनाओं म उनके वततृ एव ंजटल नेटवक  तथा सावजनक नधय क 

बड़ी धनराश क भागीदार को यान म रखते हुए अयतं महवपणू है। इस संबंध म 

लेखापरा नकष अनुवत पैरााफ म दए गए ह।  

5.1.1  ततृीय प नरण का ावधान नहं होना 

सीसीएस नोट 2010 के अनुसार, योजना क गुणवता एवं सामयक समापन को सुनिचत 

करने के लए ततृीय प नरण का ावधान कया जाना था। लेखापरा ने देखा क न 

तो गहृ मंालय और न ह नपादन अभकरण ने ऐसा कोई ावधान कया। एक वतं 

ततृीय प नरण के अभाव म सभी नपादन अभकरण वारा नपादत काय क 

गुणवता को सयापत नहं कया जा सका।  

गहृ मंालय ने सूचत कया (दसंबर 2021) क गहृ मंालय वारा ततृीय प नरण के 

ावधान पर वचार कया जा रहा है। उपरोत हेतु राय सरकार से राय भी ल गई है। 

5.1.2 सामय क अनवाय गुणवता जाँच   

उतर देश: एमओआरटएच क मानक डाटा पुतक क धारा 900 सड़क नमाण काय हेतु 

वभन कार के जांच को नधारत करती है। आगे, एसजीओयूपी अनुदेश (अगत 1996) 

के अनुसार, कुल नमून म से 25 तशत नमून को नरण वकास एवं गुणवता वधन 

कोट (यूपीसी), लखनऊ को, 25 तशत नमून को ेीय योगशाला तथा शषे 50 

तशत जांच नमून को िजला योगशाला को जांच हेतु भेजा जाएगा तथा जांच रपोट के 

आधार पर नमाण सामी का उपयोग कया जाएगा। यद िजला योगशाला उपलध ना हो 

तो नमून को ेीय योगशाला/यूपीसी को भेजा जाएगा। लेखापरा ने, हालांक, क जाने 

वाल जांच म कमी को देखा (दसंबर 2019 तक) जैसा क तालका सं.10 म दया गया है।  
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तालका सं. 10: क जाने वाल आवयक जांच के त कमी 

.

सं. 

सड़क तर क जाने वाल 

जांच क सं.  

क गई जांच 

क सं.  

कमी 

(तशत) 
1 मी खुदाई  24,125 5,328 18,797 (78) 

2 कणकय उप नींव (जीएसबी) 3,595 2,180 1,415(39) 

3 मत गील रोड़ी/जल से जुड़ी रोड़ी 

(डयूएमएम/डयूबीएम) 

6,037 2,630 3,407(56) 

4 सघन बटुमनस रोड़ी/बटुमनस 

कंट (डीबीएम/बीसी) 

3,906 2,800 1,106(28) 

5 शुक पतल कंट (डीएलसी) 6,686 595 6,091(91) 

ोत : एमओआरटएच वनदश एवं पीडयूडी भाग 

जैसा क उपरोत से पट है क जांच क सवाधक कमी “डीएलसी” म तथा उसके बाद 

“मी खदुाई” म थी। आगे, यूपीसी एवं आरआई को भेजे जाने वाले आवयक 50 तशत 

नमून के मानक के त केवल 0.58 तशत नमून को भेजा गया तथा जांच हेतु िजला 

योगशाला को कोई नमूना नहं भेजा गया।  

एसजीओयूपी ने बताया (जनवर 2020) क एमओआरटएच क धारा 900 के अनुसार जहां 

तक संभव हो जांच कायथल पर ह क गई थी। गुणवता नयंण को सुनिचत करने के 

लए ततृीय प जांच तथा यूपीसी पर भी जांच क गई थी।  

उतर माय नहं है, चूंक सीई, आईएनबी ने एक लेखापरा न के उतर देने के दौरान 

वीकार कया (जून 2019) क ततृीय प नरण नहं कए गए थे। आगे, वभाग अपन े

आप को अगत 1996 म एसजीओयूपी वारा जार आदेश म नधारत अनुदेश क शत म 

क जाने वाल अनवाय जांच क ाथमक िजमेदार से वमुत नहं कर सकता है जैसा 

क यूपीसी लखनऊ पर क गई जांच म लगभग 100 तशत क कमी थी। ठेकेदार क 

कायथल योगशालाओं पर क गई जांच पर पूण ववास नहं कया जा सकता है।  

अतः गुणवता आवासन सुनिचत करने हेतु नयम एवं आदेश के अननुपालन से 

यूपीपीडयूडी वारा नपादत सड़क काय क गुणवता अवमानक काय के जोखम से 

भरपूर था।  

उतर देश: एमओआरटएच क मानक डाटा पुतक क धारा 900 सड़क नमाण काय हेत ु
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गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2021) क काय क गत एवं गुणवता क नगरानी राय 

पीडयूडी वारा क जा रह है तथा गहृ मंालय एवं एसएसबी को रपोट क जा रह है। 

राय नपादन अभकरण ने गुणवता सुनिचत करने हेतु संवदा ावधान के अनुसार 

दन-तदन जांच करने हेतु कायथल पर जांच योगशालाएं संथापत क है। राय 

तरय कायामक योगशाला म उनके भाग तर पर भी जाँच क जाती है। कायकार 

अभकरण वारा सत पयवेण एवं नयमत जाँच संचालन काय क गुणवता क 

नगरानी क जाती है। 

गहृ मंालय ने उतर म लेखापरा वारा उठाए गये वशट मुे पर यान नहं दया। 

इसके अलावा, गहृ मंालय ने आईएनबी क सड़क के नमाण म गुणवता जांच के संबंध म 

कोई नगरानी प तैयार नहं कया।  

5.1.3 परयोजना क नगरानी 

केय तर: सुरा पर केबनेट समत के नोट (सतंबर 2010) म परकिपत है क 

कायावयन क गत को अधवाषक आधार पर कैबनेट सचवालय को सूचत 

कया जाएगा। गत रपोट हालांक, कैबनेट सचवालय को केवल दो अवसर अथात 

15 नवंबर 2018 एवं 30 अतूबर 2019 पर तुत क गई थी। फर भी, लेखापरा न े

पाया क परयोजना क नगरानी वभन तर53 पर गहृ मंालय वारा आवधक तौर पर 

क गई। गहृ मंालय ने बताया (दसंबर 2020) क परयोजना क वभन तर पर गहृ 

मंालय वारा नयमत प से नगरानी क जाती है।  

राय तर: एसजीओयूपी आदेश (मई 1999) संबंधत अधीण अभयंता (एसई) एवं मुय 

अभयंता (सीई) को उनके ेाधकार के अतंगत नपादत होने वाले नमाण काय के 

गुणवता नयंण हेत ुउतरदायी बनाता है। तदनुसार, एसई तथा सीई को उनके ेाधकार 

के  अतंगत नपादत सभी काय क जांच मशः छः महन म तथा एक वष म एक बार 

करनी थी।  

                                                 
53  माननीय गहृमंी वारा समीा, सचव (बीएम) क अयता म संचालन समत, संयुत सचव वारा समीा एव ं

मंालय म अधकारय वारा भौतक नरण 
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2014-15 से 2019-20 (दसंबर 2019 तक) के दौरान सीई एवं एसई वारा काय क 

नगरानी क िथत तालका सं. 11 म द गई है।  

तालका सं. 11: 2014-20 के दौरान सीई एवं एसई वारा काय क नगरानी  

ाधकार आवयक नरण  कए गए नरण  कमी 

सीई 12 काय के 56 नरण  छः काय के 8 नरण 86 तशत 

एसई 12 काय के 124 नरण  12 काय के 21 नरण  83 तशत  

ोत : सीई, एसई एवं सात भाग  

जैसा क उपरोत तालका से पट है सीई एवं एसई वारा काये नरण म पयात 

कमी थी तथा वातव म बलरामपुर, लखीमपुर खीर, ावती तथा साथनगर आईएनबी 

भाग म छः सड़क 54 सीई वारा अनरत रह। यह ना केवल आदेश के व था अपतु 

सीई क ओर से खराब नगरानी का सूचक भी था।  

एसजीओयूपी ने उतर दया (जनवर 2020) क जहां तक संभव था नरण कए गए तथा 

सभी अधकारय को मानदंड के अनुसार काय के नरण करने के अनुदेश दए गए। तय 

यह है क सीई एव ंएसई वारा नरण म पयात कमी न ेसंभवतः देर तथा नमाण क 

गुणवता को नयोय बनाने म योगदान दया।  

 

                                                 
54  कंचनपरु गधेलनाका सड़क (7.475 क.मी.) पलयाघाट स ेबारसोला सड़क (गौरफंटा से चंदन चौक 30.950 क.मी.), 

काकरधार से तारसोमा तथा भरता-गुजरगौर सड़क (13.00 क.मी.), जमनुहा से काकरधार (8.7200 क.मी.) 

मलगहया हरबंशपरु सड़क से होकर बरहनी पकरहवा सड़क (31.350 क.मी.) तथा मलगहया हरबंशपरु सड़क स े

होकर करामईनी रामनगर (28.900 क.मी.) का नमाण।  
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अयाय-VI: नकष एवं अनुशंसाएं 

परयोजना अवधारणा एवं प-रेखा 

भारत-नेपाल सीमा पर सामरक महव क सड़क का नमाण माच 2016 तक करन े के 

लय के साथ नवबर 2010 म तीन राय अथात बहार (564 क.मी.), उतर देश 

(640 क.मी.) तथा उतराखड (173 क.मी.) म 1377 क.मी. क भारत-नेपाल सीमा 

सड़क के नमाण क परयोजना शु क गयी थी। सड़क के नमाण का उेय अतंरराय 

सीमा के समानातर चलना; बीओपी को संयोजकता दान करना; सीमावत आबाद क 

आवयकताओं को पूरा करना तथा सीमा े म वकास क पहल का बेहतर कायावयन 

करना था। एसएसबी को, आईएनबी पर एक सीमा सुरा बल होने से, सामरक महव क 

इस परयोजना वारा संवेदनशील सीमा पर अधक भावी प से भुव बनाए रखने हेतु 

सैनक क ती गतशीलता ात करके लाभािवत कया जाना था। 

लेखापरा तवेदन म परयोजना अवधारणा चरण म सीमा से दरू सड़क संरेखण क 

योजना; सीमा सड़क के मुय संरेखण से बीओपी क संयोजकता के साथ परयोजना  

प-रेखा का गैर-एककरण तथा इसके परणामवप सीमा सड़क परयोजना के एक अभन 

घटक के प म जुड़ी सड़क को शामल नहं करना जैसी मुय कमी बतायी गयी है। 

परयोजना कायावयन 

गहृ मंालय राय सरकार को सड़क के नमाण हेतु नधयां दान करने के लए उतरदायी 

था। राय कायकार अभकरण परयाजना को पूणप से पूरा करने के लए उतरदायी थे 

जैसे क एसएसबी के परामश से संरेखण को अंतम प देना, वन एवं वयजीव मंजूरयां 

ात करना तथा नजी भूम के अधहण के बाद नधारत नमाण काय का नपादन 

करना। वन, वयजीव मंजूरयां एवं भूम अधहण करने म वलब के कारण, परयोजना 

नयत अवध (माच 2016) म पूर नहं क जा सक, िजसका परणाम हुआ क परयोजना  

क समय-सीमा बाधा रहत सड़क हस के मामले म दसबर 2019 तक तथा शषे 

बाधात सड़क हस के लए दसबर 2022 तक आगे बढ़ायी गयी। उच तरय सशत 
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समत (एचएलईसी) ने बाधा रहत हस पर सड़क के नमाण हेतु समय-सीमा 31 

दसबर 2022 तक आगे बढ़ाई (दसबर 2019/जनवर 2021)। इसका परणाम सड़क क 

वांछत लबाई के नमाण म अयधक वलब म हुआ।  

दस वष अथात 2011-2021 बीत जाने के बाद भी, सभी तीन राय म सड़क के नमाण-

काय क गत धीमी थी, एवं भारत-नेपाल सीमा के साथ कए जाने वाले नमाण के लए 

1262.36 क.मी. क सड़क म से केवल 367.48 क.मी. क सड़क (29 तशत) का नमाण 

माच 2021 तक पूरा कया गया है। अनुमोदत डीपीआर (842.86 क.मी.) क तुलना म 

काय क गत केवल 44 तशत थी। यप भूम अधहण क या आगे बढ़ है, फर 

भी वन/वयजीव मंजूरयां (उतर देश) एवं अय मंजूरय (उतराखड) से संबंधत मामल 

का समाधान अभी बाक है। लेखापरा का मत है क भारत-नेपाल सीमा के पास े म 

परचालन तथा सामरक महव क सड़क के नमाण का काय संशोधन समय सीमा 

(दसबर 2022) के अदंर चनुौतीपूण तीत होता है।  

परयोजना नगरानी एवं मूयांकन  

1377 क.मी. क अनुमोदत सड़क के मुकाबले, सड़क क लबाई को संशोधत कर 

1262.36  क.मी. कर दया गया। गहृ मंालय ने `3472.25 करोड़ (संशोधत लागत) के 

842.86 क.मी. हेतु 27 डीपीआर को बाधा रहत भूम सुनिचत कए बना एवं सड़क क 

प-रेखा, अयधक अनुमान आद जैसी वभन कमय के बावजूद अनुमोदत कया। 

बीओपी के संयोजकता का ावधान सुनिचत नहं कया गया जैसा क 81 तशत बीओपी 

तावत सीमा सड़क के मुय संरेखण से असंब रहे। बहार राय म, परयोजना के एक 

भाग के प म राय सरकार वारा अगत 2016 तक `146.06 करोड़ क लागत से 

नमत पुल, संरेखण के संशोधन से पहले, अयुत रह गये। इसके अतरत, उतर देश 

एवं उतराखड म 419.50 क.मी. (33 तशत) क लबाई के डीपीआर का अनुमोदन अभी 

ात कया जाना था यक सड़क के इन हस के लए संशोधत संरेखण एवं वन 

मंजूरयां अभी ात नहं हुई थी।  
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सीसीएस नोट ने परयोजना क गुणवता एवं समयोचत पूणता सुनिचत करने के लए 

परयोजना हेतु ततृीय प नरण के ावधान को परकिपत कया। तथाप, यह या तो 

गहृ मंालय या राय सरकार वारा सुनिचत नहं कया गया। उतरादायी ाधकारय 

वारा गुणवता नयंण एवं नगरानी के बना अपेत पयवेण के कारण सामरक महव 

क परयोजना पर अवमानक नमाण काय क सभावना बढ़ गयी। 

गहृ मंालय ने नपादन अभकरण क यय करने क वातवक मता को सुनिचत कए 

बना नधयां जार क, िजसके कारण तीन वष अथात 2013-16 के दौरान राय सरकार 

के पास नधयां अव हो गई। एसजीओयूपी एवं एसजीओयूके ने अयुत नधय पर कुल 

`36.74 करोड़ का याज अिजत कया, जबक एसजीओबी ने चालू खाते म नधय को जमा 

कया िजससे `21.56 करोड़ के याज क हान हुई। गहृ मंालय ने राय सरकार वारा 

पाक  क गई नधय से अिजत याज क गणना नहं क तथा उस णाल को नदट नहं 

कया िजससे ऐसे याज का राय सरकार वारा या कया जाना था। इसके अलावा, 

योजना के कायावयन हेतु नबंधन और शत पर पटता क कमी और भारत सरकार और 

राय सरकार के बीच एमओयू को अंतम प देने म काफ वलब होने के कारण 

अवीकाय घटक पर `13.41 करोड़ का यय कया गया था। 

राय सरकार का नपादन 

परयोजना के कायावयन म कायकार अभकरण क भूमका संतोषजनक नहं पायी गई। 

बहार मे, केवल 28 तशत सड़क नमाण-काय पूरा कया गया था जबक उतर देश एवं 

उतराखड म सड़क नमाण काय माच 2021 तक अनुमोदत डीपीआर का मशः 78 तथा 

53 तशत पूरा कया गया था। अनुबंध देने एवं सपने क या अपारदश एवं ुटपूण 

थी। बाधा रहत भूम को सुनिचत कए बना काय दान कया गया जो वभन तर पर 

अनुबंध क मयथता और थगन का कारण बना। इससे 408.98 क.मी. (बहार म 

396.98 क.मी. तथा उतराखड म 12 क.मी.) अथात पांच वष तक अनुमोदत डीपीआर 

क 49 तशत सड़क क लबाई पर नमाण-काय म कावट आयी। अनुबंध के नपादन 

म अयधक वलब हुए। परयोजना का नपादन अम क वसूल म वलब के कारण 
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बाधत हुआ था तथा पयात राश लिबत रह। परयोजना के नपादन म वलब एवं 

अनिचतता के कारण आईएनबीआर परयोजना के 21 हसे म `831.30 करोड़ 

(51 तशत) क अधक लागत आयी। 

कमयां 

संेप म, सड़क का उचत संरेखण, वन एवं वयजीव मंजूरयां ात करना और समय पर 

भूम अधहण सहत ारिभक काय क कमी, ुटपूण अनुबंध बंधन तथा वभन 

वभाग के बीच समवय क कमी ने आईएनबीआर परयोजना क पूणता पर तकूल भाव 

डाला, िजसके परणामवप आईएनबीआरपी के मुय उेय क ाित नहं हुई। 

अनुशंसाएं 

 गहृ मंालय को संशोधत समय सारणी के भीतर इस सामरक प से महवपूण 

परयोजना के ती समापन हेतु अपने यास को बढ़ाना चाहए िजससे क सीमा 

सुरा बल वारा भारत-नेपाल सीमा पर भावी ढंग से बंधन कया जा सके तथा 

सीमा े के साथ आम आबाद को लाभ ात हो सक । 

 गहृ मंालय परयोजना के एक अलग घटक के प म लकं सड़क के नमाण पर 

वचार कर जो भारत-नेपाल सीमा के साथ सीमा सड़क के परचालनामक तथा 

सामरक महव म पयात प से वृ करगी। 

 गहृ मंालय सीसीएस वारा दान क गई वतारत समय-सारणी के भीतर 

परयोजना को पूण करने हेतु भूम अधहण तथा वन मंजूर के लंबत मामल को 

सुलझाने के लए सभी हतधारक के बीच एक समवय तं थापत कर। 

 गहृ मंालय राय सरकार वारा नधय के उपयोग पर कड़ी नगरानी रखने हेत ु

अपने नगरानी तं को सुढ़ कर। 
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 गहृ मंालय गुणवता आवासन को बढ़ाने तथा अपने नगरानी तं को सुढ़ करने 

के लए एमओयू म ततृीय प नरण के खडं को शामल कर। 

 

 

नई दल  

दनांकः 

(वीर पाडये) 

महानदेशक लेखापरा 

(गहृ, शा एवं कौशल वकास) 

 

 

 

 

तहतारत 

 

 

 

 

 

नई दल  

दनांकः 

 

 

 

 

(गरश चं मुमू) 

भारत के नयंक एवं महालेखापरक 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





अनुलनक  
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अनलुनक-1 

(परैा 2.1.4 का संदभ ल) 

चनेैज 10.60 से 77.363 के बीच सड़क संरेखण म परवतन का ववरण सड़क भाग बेतया 

(`̀̀̀ लाख म) 

.सं. गांव का नाम 

परुाने संरेखण 

के अनसुार 

नए संरेखण के 

अनसुार 
नमत पलु पलु चनेैज ारभ / पणू होने क तथ पलु पर यय 

चनेैज  

(अलै 2011) 

चनेैज 

(अगत 2016) 

1. नौतनवा, धरहया 10.60 से 

12.6 

10.628 से 12.724 1x20 11.710 31.07.13/ 

31.10.15 

316.43 

2. 3x75 11.855 31.07.13/ 

31.10.15 

220.21 

3. धोलभावा, 

लमीपरु 

14.176 से 

16.437 

14.3 से 15.86 3x30 14.450 31.07.13 / 30.10.15 652.01 

4. रतनपरुा, 

बरैागी, 

सोनबरसा 

17.25 से 

20.50 

16.674 से 19.375 3x75 17.140 31.07.13 / 31.10.15 205.87 

5. 1x21 18.460 31.07.13/ 31.10.15 231.67 

6. डुमर 27.857 से 

30.057 

26.731 से 28.851 50x30 27.534 31.07.13/ 31.10.15 2209.98 

7. 1x25 27.785 31.07.13/ 31.10.15 274.88 

8. नौतनवा, 

बाघी, 

खांघोसर 

30.857 से 

37.81 

29.651 से 36.751 8x25 30.081 20.08.13 / 19.05.16 1343.12 

9. 8x25 32.947 20.08.13/ 19.09.16 1422.10 

10. 4x25 35.517 02.08.13/ 19.05.16 906.64 

11 सरसया, शेरपरु, 

मंडीहा 

43.71 से 

47.297 

42.651 से 46.291 8x25 44.482 09.10.13 / 08.07.16 1425.12 

12. 8x25 45.456 09.10.13 / 08.07.16 1440.12 

13. बैरया, लौकर,  

चौा, चाल 

66.097 से 

71.40 

65.091 से 72.711 16x25 67.212 09.10.13/ 30.04.16 2813.29 

14. 2x21 72.703 09.10.13/ 30.04.16 0.72 

15. पचरौता, जसौल, 

भांगा 

74.70 से 

77.363 

76.011 से 78.923 7x30 75.734 09.10.13/ 30.04.16 1143.46 

 कुल  14605.62 

 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

66 

अनलुनक-2 

(परैा 2.4 एव ं3.1 का संदभ ल) 

एचएलईसी वारा अनमुोदत 27 डीपीआर का ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

राय का नाम एव ंडीपीआर का ववरण 

राय सरकार 

वारा डीपीआर को 

अेषत करने वाले 

प क तथ 

एचएलईसी (एचएलईसी 

बठैक) वारा डीपीआर के 

अनमुोदन क तथ 

डीपीआर क 

संवीकृत लागत  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

डीपीआर क संशोधत 

संवीकृत लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

बहार (राय से ात तथा एचएलईसी वारा अनमुोदत कुल 13 डीपीआर)  

1) लालबकया नद पर फुलबरया घाट से बहार 

गांव तक 

13-04-20111 24-05-2011  

(23वीं) 

70.56 161.00 

2) एनएच 57 ए पर रयजूी कॉलोनी से मीरगंज 

चौक तक (मीरगंज रेलवे ॉसगं के पास) 

अनपुलध 11-04-2012  

(24वीं) 

128.03 185.97 

3) मदनपरु (एनएच-28 बी) से भांगा तक अनपुलध 237.96 359.00 

4) भंगा से धतूहा नद पलु तक अनपुलध 93.44 130.36 

5) कौर बाईपास से सीकट एव ंधबेल से फतेहपरु 

तक  

अनपुलध 59.28 63.49 

6) सरायगढ़ (गरया चौक) से रयजूी कॉलोनी तक अनपुलध 117.70 190.44 

7) धतूहा नद पलु से लालबकया नद तक 09-04-2012 21-01-2013  

(25वीं) 

238.34 238.34 

8) बहार गांव से कनहौल तक 09-04-2012 36.71 48.78 

9) कनहौल से सूरसंड तक 09-04-2012 147.75 220.11 

10) भा मोड़ से परसा एव ंपरसा से अखरार घाट 

तक 

09-04-2012 48.33 66.43 

11) लौकाह (झोर चौक) से भुताहा चौक तक अनपुलध 85.11 111.30 

12) मीरगंज रेलवे ॉसगं से धबेल तक (33.700 

क.मी. मीरगंज से कौर + 12.01 क.मी., 

सती से धबेल तक) 

09-04-2012 134.01 134.01 

13) फतेहपरु से पटोला एव ंपटोला से गलगलया 

तक 

09-04-2012 258.77 258.77 

कुल (ए)   1655.99 2168 

उतर देश (राय से ात कुल 28 डीपीआर एव ंएचएलईसी वारा अनमुोदत 12, शेष 16 डीपीआर को भूम अधहण एंव वन/वयजीव मंजरू अपणू 

होने के कारण अनमुोदत नहं हुए) 

1) खजुरया बाजार घाट रोड (शारदापरु बीओपी से 

बशनपरु बीओपी तक) सपणूा नगर, बनीगढ़ होते 

हुए 

03-01-2012 21-01-2013 (25वीं) 

 

 

72.83 90.72 

2) 1 अलगढ़वा से गनवारया तक 2. ककरावा से 

चनैपरु सेशन तक 3. खुनवा से बनगंगा सेशन 

तक 4. भुसोला सेशन तक 

03-01-2012 45.5 60.54 

                                                 
1  13.04.2011 को गहृ मंालय म मूल डीपीआर ात हुई। तथाप, 24.05.2011 को डीपीआर का अनुमोदन करत ेसमय एचएलईसी 

ने राय सरकार स े डीपीआर म कुछ परवतन करन े एवं अनुमोदन हेतु अय, एचएलईसी को सीध े तुत करन ेको कहा। 

अय, एचएलईसी ने उपरोत को 27.03.2012 को अनुमोदत कया। 



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

67 

राय का नाम एव ंडीपीआर का ववरण 

राय सरकार 

वारा डीपीआर को 

अेषत करने वाले 

प क तथ 

एचएलईसी (एचएलईसी 

बठैक) वारा डीपीआर के 

अनमुोदन क तथ 

डीपीआर क 

संवीकृत लागत  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

डीपीआर क संशोधत 

संवीकृत लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

3) तूथीभार से बरगाडोवे तक 28-08-2012 22.03 26.49 

4) शारदापरु बाजार घाट रोड से टला न.ं 4 तक 20-06-2012 19.94 11.95 

5) लोकपरु मजगावा बेलभरया संपक  माग 21-06-2012 20.93 24.94 

6) काकरधार-तारसोमा एव ंभरता-गुजरगौर 20-06-2012 40.70 65.00 

7) मुंशीपरूवा पैडहा 21-06-2012 55.05 65.94 

8) बरहनी-पकरहवा रोड 03-08-2012 82.37 152.71 

9) खैराघाट से झिुनपरु एव ं झुिनपरु से पटलावा रोड 

तक 

13-07-2012 172.22 266.48 

10) पालयाघाट से बरसोला तक 30-10-2012 89.29 81.29 

11) मालगहया हरनबसंपरु रोड 18-10-2012 83.40 152.99 

12) जमूनागा-ककरहार (भाग ए) 11-01-2013 24-03-2014  

(26वीं) 

31.57 40.09 

कुल (बी)   735.83 1039.14 

उतराखड (राय से ात एव ंएचएलईसी वारा अनमुोदत कुल दो डीपीआर एव ंतावत पचेंवर बांध के कारण एक लंबत) 

1) ककराल गेट-ठुलगढ़ रोड (दो लेन) का उनयन 21.02.2011 24-05-2011 (23वीं) 12.30 12.30 

2) (ठुलगढ़ से पालगढ़ तक) 03-06-20162 28-07-2016 (32वीं) 252.81 252.81 

कुल (सी)   265.11 265.11 

कुल योग (ए+बी+सी)   2656.93 3472.25 

 

                                                 
2  26.02.2016 को गहृ मंालय म मलू डीपीआर ात हुई। तथाप, टसी ने डीपीआर पर 12 आपितयां उठायी। राय सरकार ने 03.06.2016 को 

डीपीआर को पनुः ततु कया। एचएलईसी ने 28.07.2016 को डीपीआर अनमुोदत क। 
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अनलुनक-3 

(परैा 2.5.2 का संदभ ल) 

 (संयं और मशीनर म कराया-भार के अधक ावधान का ववरण) 

. 

सं. 

काय का 

नाम 

काय क 

मद 

टएस  के  

अनसुार 

माा 

(घ.मी. म) 

टएस के दर वलेषण 

म लए गए मशीनर 

कराया-भार टएस के 

अनसुार दर 

दर वलेषण के लए 

लेखापरा वारा लए 

गए मशीनर  

कराया-भार 

लेखा-परा 

के अनसुार 

दर 

(`̀̀̀ म) 

टएस के 

अनसुार 

बीओय ू

(4*7)    

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

लेखापरा 

के अनसुार 

बीओय ू  

अतरत 

ावधान 

मशीनर  
दर  

(`̀̀̀ म) 
मशीनर 

दर  

(`̀̀̀ म) 

(4*10) 

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

(11-12) 

(`̀̀̀ करोड़ 

मे) 

1  2 3 4  5 6  7  8  9  10 11 12 13  

1 

पडैीहा से 

मुंशीपरुवा 

रोड ीनगर  

गांव से 

बीओपी 

समतलया 

(क.मी. 

20.363) 

बहैराइच 

तक का 

नमाण   

डीजीबीएम 9,241.51  

बचै 

मस  

* 

11,167.00  

12,081.00  

बचै 

मस* 
8,930.00  

11,557.03  11.16  10.68  0.48 
जेनरेटर 

250 

केवीए  

590.00  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी 5,687.08  

बचै 

मस  

* 

11,167.00  

13,556.00  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

12,807.00  7.71  7.28  0.43  
जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.00  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

2 

कंचनपरु 

गंधेलनाका 

रोड 

(7.475 

क.मी.)  

बलरामपरु 

का नमाण  

डीजीबीएम  3,110.18  

बचै 

मस  

* 

11,167.00  

12,827.35  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

12,290.43  3.99  3.82  0.17  
जेनरेटर-

250 

केवीए 

450.00  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी 2,073.46  

बचै 

मस 

 * 

11,167.00  

14,070.79  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

13,302.00  2.92  2.76  0.16  
जेनरेटर-

250 

केवीए  

450.00  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

3 

पालयाघाट  

से बारसोला 

रोड 

(गौरफंटा 

से चदंन 

चौक तक) 

(30.950 

क.मी.)  

लखीमपरु 

खीर तक 

का नमाण 

डीजीबीएम  14,073.42 

बचै 

मस 

 * 

11,167.00  

11,718.40  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

11,116.48  16.49  15.64  0.85  
जेनरेटर-

250 

केवीए  

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी   8,660.57  

बचै 

मस  

* 

11,167.00  

13,161.30  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

12,334.00  11.40  10.68  0.72  
जेनरेटर-

250 

केवीए  

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  
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. 

सं. 

काय का 

नाम 

काय क 

मद 

टएस  के  

अनसुार 

माा 

(घ.मी. म) 

टएस के दर वलेषण 

म लए गए मशीनर 

कराया-भार टएस के 

अनसुार दर 

दर वलेषण के लए 

लेखापरा वारा लए 

गए मशीनर  

कराया-भार 

लेखा-परा 

के अनसुार 

दर 

(`̀̀̀ म) 

टएस के 

अनसुार 

बीओय ू

(4*7)    

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

लेखापरा 

के अनसुार 

बीओय ू  

अतरत 

ावधान 

मशीनर  
दर  

(`̀̀̀ म) 
मशीनर 

दर  

(`̀̀̀ म) 

(4*10) 

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

(11-12) 

(`̀̀̀ करोड़ 

मे) 

1  2 3 4  5 6  7  8  9  10 11 12 13  

4 

खैराघाट से 

झुलानीपरु 

एव ं

पतलहवा 

रोड 

(60.000 

क.मी.) 

महाराजगंज 

का नमाण 

डीजीबीएम  25,032.00 

बचै मस 

 * 
15,100.00  

13,259.00  

बचै मस 

* 
8,930.00  

12,428.58  33.19  31.11  2.08  जेनरेटर-

250 

केवीए  

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी 16,688.  

बचै मस 

* 
15,100.00  

14,551.40  

 

बचै मस 

* 
8,930.00  

13,475.00  24.28  22.48  1.80  जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

5 

शारदापरु 

बाजार घाट 

रोड से 

टला सं. 4 

(बी पी सं. 

42 से बी 

पी सं, 36) 

(7.00 

क.मी.) 

पीलभीत 

का नमाण   

डीजीबीएम  3,163.16  

बचै मस 

* 
8,930.00  

11,836.70  

बचै मस 

* 
8,930.00  

11,377.06  3.74  3.60 0.14  जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी   1,946.56  

बचै 

मस * 
8,930.00  

12,610.90  

बचै मस 

* 
8,930.00  

11,941.00  2.45  2.32  0.13  जेनरेटर 

250 

केवीए 

437.50  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

6 

काकरधार 

से तरसोमा 

एव ंभरता-

गुजरगौर 

रोड 

(13.00 

क.मी.)  

ावती का 

नमाण 

डीजीबीएम  5,457.48  

बचै 

मस * 
15,100.00  

13,119.89  

बचै 

मस   
8,930.00  

12,261.02  7.16  6.69  0.47  जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी   3,638.32  

बचै 

मस * 
15,100.00  

14,620.43  

बचै मस 

* 
8,930.00  

13,521.00  5.32  4.92  0.40  जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

7 

जमुनहा से 

ककरधार 

रोड 

(8.720 

क.मी.)  

ावती का 

नमाण 

डीजीबीएम  3,752.63  

बचै 

मस * 
15,100.00  

13,572.00  

बचै मस 

* 
8,930.00  

12,673.96  5.10  4.76  0.34  जेनरेटर 

250 

केवीए 

572.73  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी 2,501.75  

बचै 

मस * 
15,100.00  

15,545.30  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

14,375.00  3.89  3.60  0.29  
जेनरेटर 

250 

केवीए 

572.73  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  



2021 क तवेदन सं. 23 (भारत-नेपाल सीमा सड़क परयोजना क नपादन लेखापरा) 

70 

* 75 टन त घटंा 

 

. 

सं. 

काय का 

नाम 

काय क 

मद 

टएस  के  

अनसुार 

माा 

(घ.मी. म) 

टएस के दर वलेषण 

म लए गए मशीनर 

कराया-भार 

टएस के 

अनसुार दर 

दर वलेषण के लए 

लेखापरा वारा लए 

गए मशीनर  

कराया-भार 

लेखा-परा 

के अनसुार 

दर 

(`̀̀̀ म) 

टएस के 

अनसुार 

बीओय ू

(4*7)    

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

लेखापरा 

के अनसुार 

बीओय ू  

अतरत 

ावधान 

मशीनर  
दर  

(`̀̀̀ म) 
 मशीनर 

दर  

(`̀̀̀ म) 

(4*10) 

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

(11-12) 

(`̀̀̀ करोड़ 

मे) 

1  2 3 4  5 6  7  8  9  10 11 12 13  

8 

मालगहया 

हरबशंपरु 

रोड के 

राते 

करामईनी 

रामनगर 

(28.900 

क.मी.) 

साथ 

नगर का 

नमाण 

डीजीबीएम  13,152.70 

बचै 

मस * 
15,100.00  

13,203.26  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

12,389.88  17.37  16.30  1.07  
जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी 8,769.20  

बचै 

मस * 
15,100.00  

14,471.32  

बचै 

मस* 
8,930.00  

13,416.00  12.69  11.76  0.93  जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

9 

मालगहया 

हरबशंपरु 

रोड के 

राते 

बारहनी 

पाकड़हवा 

रोड 

(31.350 

क.मी.)  

साथ 

नगर  का 

नमाण 

 

डीजीबीएम  12,942.72 

बचै 

मस * 
11,167.00  

12,851.46  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

12,260.15  16.63  15.87  0.76  
जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

 जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

बीसी 8,628.48  

बचै 

मस * 
11,167.00  

14,108.05  

बचै 

मस  

* 

8,930.00  

13,276.00  12.17  11.46  0.71  
जेनरेटर 

250 

केवीए 

590.63  

जेनरेटर 

250 

केवीए 

450.00  

कुल 11.93 
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अनलुनक-4 

(परैा 3.2 का संदभ ल) 

बहार म लागत वृ 

ए: बाधात 10 हस का ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

. 

सं. 

हसा/िजला का 

नाम 

हसे क 

लबाई 

(क.मी. म) 

एचएलईसी वारा 

संवीकृत मूल लागत 

एचएलईसी वारा संवीकृत 

संशोधत लागत 

लागत वृ 

(तशतता) 
संशोधत लागत के कारण 

1 मदनपरु (एनएच-28 

बी) से भगंा/पिचम 

चपंारण तक 

80.1 237.96 

(24वीं एचएलईसी, 

2012) 

359.00 

(47 वीं एचएलईसी, 2019) 

121.04 

(51%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

2 भांगा से धतूहा नद 

पलु/पिचम चपंारण 

तक 

30.998 93.44 

(24 वीं एचएलईसी, 

2012) 

130.36 

(47 वीं एचएलईसी, 2019) 

36.92 

(40%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

3 धतूहा नद पलु से 

लालबकया नद/पवू  

चपंारण तक 

77.242 238.34 

(25वी. एचएलईसी 

2013) 

238.34 0.00   आरसीडी म `327 करोड़ के संशोधत 

अनमुान क या वचाराधीन। 

4 लालबाकया नद पर 

फुलबरया घाट से 

बहार गांव/सीतामढ़ 

तक 

24.05 70.56 

(23 वीं एचएलईसी, 

2011) 

161.00  

(45 वीं  एचएलईसी, 2018) 

90.44 

(128 %) 

लागत म बढ़ोतर का मुय कारण 

1x30मी. अतरत पलु, ट क 

मोटाई म वृ, आरसीसी पुलया के 

ावधान आद है। मुय अभयतंा, 

आरसीडी ने सूचत कया क ारिभक 

अनमुान गूगल मैप के आधार पर तयैार 

कया जबक आरई, एसओआर 2018 के 

आधार पर सड़क के वातवक संरेखण 

पर आधारत है एव ंहसा ीनफड म 

भी है िजससे लागत म वृ हुई है। 

5 बहार गांव से 

कनहौल/सीतामढ़ 

तक 

10.93 36.71 

(25 वीं एचएलईसी, 

2013) 

48.78 

(47 वीं एचएलईसी, 2019) 

12.07 

(33%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

6 कनहौल से 

सूरसंड/सीतामढ़ तक 

49.15 147.75 

(25 वीं एचएलईसी, 

2013) 

220.11 

(47 वीं एचएलईसी, 2019) 

72.36 

(49%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

7 भा मोड़ से 

परसा/सीतामढ़ तक 

5.80 16.81 

(25 वीं एचएलईसी 

2013) 

24.04 

(47वी एचएलईसी, 2019) 

7.23 

(43%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

8 परसा से अखरार 

घाट/सीतामढ़ तक 

10.61 31.52 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

42.39 

(48 वीं एचएलईसी, 2020) 

10.87 

(34%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

9 लौकाह (झोर चौक) 

से भुताहा चौक 

/मधबुनी तक 

28.60 85.11 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

111.3 

(49वीं एचएलईसी, 2012) 

26.19 

(30%) 

2012 से 2018 तक दर-सूची के 

परवतन के कारण।  

10 फतेहपरु से पलटोला 

एव ं पलटोला से 

गलगलया/ 

कशनगंज तक 

79.50 258.77 

(25 वीं एचएलईसी, 

2013) 

258.77 0.00  `352 करोड़ क लागत का संशोधत 

अनमुान आथगत हुआ। 

  396.98 1216.97 1594.09 377.12  
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बी: 5 बाधारहत हस का ववरण 

 (`̀̀̀ करोड़ म) 

.

सं. 

हसा/िजला का 

नाम 

हसे क 

लबाई 

(क.मी. 

म) 

एचएलईसी वारा 

संवीकृत मूल 

लागत 

एचएलईसी वारा 

संशोधत लागत 

लागत वृ 

(तशतता) 
संशोधत लागत के कारण 

1 

सरायगढ़ (गड़या 

चौक से रयजूी 

कॉलोनी)/सौपाल 

तक 

40.99 

117.70  

(24वीं एचएलईसी, 

2012) 

190.44 

(45वीं एचएलईसी, 2018) 
72.74(62%) 

अधक लागत का मुय प से कारण 2.4 क.मी. का 

मजबतू फुटपाथ का ावधान, सामान को ले जाने, 

सड़क सुरा/साइनेज नमाण-काय, नालयां, ढलान 

सुरा के बोडर पचगं आद है।   

2 

रयजूी कॉलोनी 

से एनएच 57 ए 

पर मीरगंज चौक 

(मीरगंज रेलवे 

ॉसग के 

पास)/अररया तक 

44.33 

128.03 

(24वीं एचएलईसी, 

2012) 

185.97 

(45वीं एचएलईसी, 2018) 
57.94(45%) 

अधक लागत का मुय प के कारण 5.029 क.मी. 

का मजबतू फुटपाथ, माल क ढुलाई, सड़क 

सुरा/साइनेज नमाण-काय नालयां, ढलान सुरा 

एव ंएसएसबी बीओपी को जोड़ने के लए जंशन म 

सुधार आद है। 

3 

मीरगंज रेलवे 

ॉसग से धबेल 

(33.700 क.मी. 

मीरगंज से 

कौर+12.10 

क.मी. सीकती से 

धबेल) अररया 

तक 

45.80 

134.01 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

134.01  0.00  संशोधत अनमुान लंबत। 

4 

कौर बाईपास से 

सीकती/अररया 

तक 

12.00 

30.08 

(24वी एचएलईसी,  

2012) 

34.29 

(32वी एचएलईसी, 2016) 
4.21(14%) 

बाकरा नद के पहंुच के उच भराव कध, अतरत 

साइन बोड एव ंआरसीसी जल-नकास आद के कारण 

लागत वृ। 

5 

धबेल से 

फतेहपरु/अररया/  

कशनगंज तक 

12.20 

29.20 

(24वीं एचएलईसी, 

2012) 

29.20 

0.00 

(कोई वृ 

नह) 

 नमाण-काय परूा हुआ। 

 कुल 155.32 439.02 573.91 134.89  
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अनलुनक-5 

(परैा 3.2 का संदभ ले) 
उतर देश म लागत वृ 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

. 

सं. 
हसा/िजला का नाम 

एचएलईसी 

वारा 

संवीकृत 

लबाई 

(क.मी.) म 

एचएलईसी के 

अनसुार लागत 

एचएलईसी के अनसुार 

संशोधत लागत 

लागत वृ 

(तशतता) 
संशोधन के लए कारण 

1. 

खजूरया बाजार घाट 

रोड (शारदापुर 

बीओपी से बशनपरु 

बीओपी तक) 

सपणूानगर बनीगढ़ 

होते हुए  

24.40 

72.83 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

90.72  

(45वीं एचएलईसी, 

2018) 

17.89 

(25%) 

दर बढ़ोतर के कारण तथा पुलया, जल 

नकासी एव ं लकं रोड आद के ावधान 

के कारण इयाद। 

2. 
पैडहा-मंुशीपरुवा/ 

बहराइच  
 20.36 

55.05 

(25वीं एचएलईसी,  

2013) 

65.94 

(47वीं एचएलईसी, 

2019) 

10.89 

(20%) 

लंबाई को 17.96 क.मी. तक संशोधत 

कया गया। लागत बढ़ोतर म, सामी 

तथा टएडपी दर आद म वृ के 

कारण। 

3. 

काकादार-तसमा तथा 

भरता-गुजरगौर/ 

ावती  

13.00 

40.70 

(25वीं एचएलईसी,  

2013) 

65.00 

(45वीं एचएलईसी, 

2018) 

24.30 

(60%) 

दर बढ़ोतर के कारण तथा पुलया, ैश 

बेरयर आद के ावधान के कारण। 

4. 
जमूनागा-काकरहार 

(भाग ए)/ावती  
8.72 

31.57 

(26वीं एचएलईसी, 

2014) 

40.09 

(45वीं एचएलईसी, 

2018) 

8.52 

(27%) 

दर बढ़ोतर के कारण तथा पुलया, ैश 

बेरयर आद के ावधान के कारण। 

5. 

लोकपरु मजगावा 

बेलबाहरया संपक  

माग/बलरामपरु  

7.48 

20.93 

(25वीं एचएलईल 

2013) 

24.94 

(28वीं एचएलईसी, 

2015) 

4.01 

(19%) 

ढुलाई दर क लागत, मशीनर दर क 

लागत म वृ, तलाब, खनन क लागत 

दर तथा कतान दर पुता दवार के 

ावधान तथा 2 आरसीसी लैब पुलया 

के ावधान के कारण लागत वृ। 

6. 

1. अलगरवा से 

गनवरया तक 

2. ककरावा से 

चनैपरु सेशन 

तक 

3. खुनवा से 

बनगंगा सेसन 

तक  

4. भूसोला सेशन  

15.26 

45.5 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

60.54 

(28वीं एचएलईसी, 

2015) 

15.04 

(33%) 

खुदाई म परवतन तथा परणामी ढुलाई 

म वृ, ढुलाई दर क लागत, मशीनर 

दर क लागत, खुदाई दर क लागत म 

वृ तथा आबाद भाग म जल नकासी 

के ावधान के कारण। 

7. 
बारहनी-पकरवा रोड/ 

साथ नगर  
31.35 

82.37 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

152.71 

(48वीं एचएलईसी, 

2020) 

70.34 

(85%) 

खुदाई म परवतन तथा परणामी ढुलाई 

म वृ, 2 मुय नए पलु का समावेश, 

ैश बेरयर को शामल करने तथा 

जंशन पर सड़क तथा एसएसबी क 

पहंुच सड़क क लंबाई म वृ  के कारण 

लागत 

8. 

मालगहया 

हरनबसंपरु 

रोड/साथ नगर  

28.9 

83.40 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

152.99 

(48वीं एचएलईसी, 

2020) 

69.59 

(83%) 

खुदाई म परवतन तथा परणामी ढुलाई 

म वृ, सड़क के यामतीय महव के 

अनसुार 2 नए पलु को शामल करने 

तथा 2012 से 2014 तक बटूमन दर 

क लागत म वृ के कारण लागत वृ। 
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. 

सं. 
हसा/िजला का नाम 

एचएलईसी 

वारा 

संवीकृत 

लबाई 

(क.मी.) म 

एचएलईसी के 

अनसुार लागत 

एचएलईसी के अनसुार 

संशोधत लागत 

लागत वृ 

(तशतता) 
संशोधन के लए कारण 

9. 

तूथीभार से 

बारगाडोबे/महाराजगंज 

तक 

7.6 

22.03 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

26.49 

 (28वी एचएलईसी, 

2015) 

4.46 

(20%) 

खुदाई म परवतन तथा परणामी ढुलाई 

म वृ, ढ़ुलाई दर क लागत, मशीनर 

दर क लागत, खुदाई दर क लागत म 

वृ के कारण। 

10. 

खरैाघाट से 

झुलानीपरु एव ं

झुलानीपरु से 

पटलावा रोड/ 

महाराजगंज तक 

60 

172.22 

(25वीं एचएलईसी, 

2013) 

266.48 

(47वीं एचएलईसी, 

2019) 

94.26 

(55%) 

संशोधत लागत िजसम एसओआर, उच 

तटबधंन, संरण काय, सीसी जल 

नकासी तथा अतरत पुलया के 

ावधान शामल है, के कारण। 

  कुल 217.07 626.60 945.90 
319.30 

(51%) 
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अनलुनक-6 

(परैा 4.1 के संदभ म) 

31.03.2021 को बहार म आईएनबीआरपी क िथत 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

.सं. हसे/िजले का नाम 

हसे 

क 

लंबाई 

एचएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

मूल लागत 

एलएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

संशोधत 

लागत 

नमाण 

काय क 

वतीय 

गत 

नमाण 

काय क 

भौतक 

गत 

(क.मी. 

म) 

अयिुतयां 

1. 
मदनपरु (एनएच-28 बी) से 

भंगा/पिचम चपंारण तक  
80.1 237.96 359.00 

93.56 

0 

मैसस एनकेसी के साथ मलू संवदा 

परुोबधं के अधीन है। 

काय 11.02.2019 को दान कया गया 

है। काय गत पर है। 

2. 
भंगा से धतूाहा नद 

पलु/पिचम चपंारण तक 
30.998 93.44 130.36 0 

मैसस एनकेसी के साथ मलू संवदा 

परुोबधं के अधीन है।  

काय 11.02.2019 को दान कया गया 

है। काय गत पर है। 

3. 

धतूाहा नद पलु से 

लालबकया नद/ पवू 

चपंारण तक 

77.242 238.34  238.34 74.81 12 

मैसस जेकेएम काय नपादन करने को 

इछुक है। वचलत एव ंअतरत मद 

हेत ुनई दर क मांग कर रहा है। काय 

गत पर है। 

4. 

लालबकया नद पर 

फुलबरया घाट से बहार 

ाम/सीतामढ़ तक 

24.05 70.56 161.00 26.06 0 

काय को र कर दया गया था (सतंबर 

2017)। काय के लए अगत 2019 म 

पनुः नवदा क गई परंत ुकाय अभी भी 

सपा जाना है। 

5. 
बहार ाम से 

कनहौल/सीतामढ़ तक 
10.93 36.71 48.78 4.72 0 

सतबर 2019 को पनुः नवदा क गई 

तथा काय सपा गया, काय गत म है। 

6. 
कनहौल से 

सूरसंड/सीतामढ़ तक 
49.15 147.75 220.11  0  0 

 काय क पनुः नवदा क गई थी परंतु 

अभी भी सौपा जाना था। 

7. 
भा मोड़ से 

परसा/सीतामढ़ तक 
5.80 16.81 24.04 3.10 0 

काय क पनुः नवदा क गई थी तथा 

काय सपा गया था, काय गत म है। 

8. 
परसा से अखरार 

घाट/मधबुनी तक 
10.61 31.52 42.39 6.64 0.40 

 काय क पनुः नवदा क गई थी तथा 

काय सपा गया था, काय गत म है। 

9. 
लोकह (झोर चौक) से 

भूताहा चौक/मधबुनी तक 
28.60 85.11 111.30 15.16 0 

काय क पनुः नवदा क गई थी तथा 

सौपा गया था, काय गत म है। 

10. 

सरायगढ़ (गड़या चौक) से 

रयजूी कॉलोनी/सूपौल 

तक 

40.99 117.70 190.44 157.11 39.20 काय गत म 

11. 

रयजूी कॉलोनी से 

एमएच 57 ए पर मीरगंज 

चौक /अररया तक 

44.33 128.03 185.97 157.42 41.05 

काय गत म 

12. 
मीरगंज रेलवे ासगं से 

धबेल/अररया तक 
45.80 134.01  134.01 106.57 21.60 

काय गत म 
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.सं. हसे/िजले का नाम 

हसे 

क 

लंबाई 

एचएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

मूल लागत 

एलएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

संशोधत 

लागत 

नमाण 

काय क 

वतीय 

गत 

नमाण 

काय क 

भौतक 

गत 

(क.मी. 

म) 

अयिुतयां 

13. 

फतेहपरु से पलटौला तथा 

पलटौला से 

गलगलया/कशनगंज तक 

79.50 258.77  258.77 100.94 18.00 

पहले ठेकेदार ने काय का नपादन करने 

से इंकार कर दया था तथा ववाचन म 

गया। अब ठेकेदार ने फर से काय शु 

कर दया है तथा काय गत म है। 

14. 
कौर बाईपास से 

सकट/अररया तक 
12.00 30.08 34.29 34.23 11.50 

काय पणू था (वातवक लंबाई 11.50 

क.मी.) 

15. 
धबेल से 

फतेहपरु/कशनगंज तक 
12.20 29.20  29.20 27.73 11.78 

काय पणू था (वातवक लंबाई 11.78 

क.मी.) 

 
 

552.3 1655.99 2168 808.05 155.53 
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अनलुनक-7 

(परैा 4.1 के संदभ म) 

31.03.2021 को उतर देश म आईएनबीआरपी क िथत 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

.सं. हसे /िजले का नाम 

हसे क 

लंबाई 

(क.मी. 

म) 

एचएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

मूल लागत 

एचएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

संशोधत लागत 

हसे क 

संशोधत 

लंबाई 

(क.मी. म) 

काय क 

वतीय 

गत 

काय का 

भौतक 

गत 

(क.मी. 

म) 

नन को पणू कए 

नमाण काय 

 

1. 

खजूरया बाजार घाट रोड (शारदापरु 

बोओपी से बशनपरु बीओपी) सनपणूा 

नगर, बानीगढ़ से होकर/लखीमपरु खीर 

तक 

24.40 72.83 90.72 24.40 79.60 24.00  (मई 2019) 

2. 

पालयाघाट से बरसोला/लखीमपरु खीर 

तक 

 

32.95 89.29 81.29 18.10 64.73 18.00 (जून 2019) 

3. 

1. अलगरवा से गनवारया सेशन तक 

2. ककरावा से चनैपरु सेशन तक 3. 

खुनवा से बनगंगा सेशन तक 4. 

भुसोला सेशन तक 

15.26 45.50 60.54 15.26 54.76 15.26 (माच 2020) 

4. तूथीबार से बारगदवा/महाराजगंज तक 7.60 22.03 26.49 7.60 26.39 7.60 (माच 2018) 

5. 
शारदापरु बाजार घाट रोड से टला स ं

4 पीलभीत तक 
7.00 19.94 11.95 2.80 9.75 2.80 (माच 2018) 

6. 
लोकपरु मजगावा बेलभारया संपक  

माग/बलरामपरु  
7.48 20.93 24.94 7.48 23.73 7.26 (माच 2018) 

7. 
काकरधार-तारसोमा तथा भरता 

गुजरगौर/ावती  
13.00 40.70 65.00 13.00 61.55 12.75 (मई 2019) 

8. जमूनागा-काकरहार (भाग-ए)/ावती  8.72 31.57 40.09 8.72 38.83 8.72 (मई 2019) 

9. पैडया-मंुशीपरुवा/बहराइच  20.36 55.05 65.94 17.96 57.20 17.46 

(मई 2019) 0.5 क.मी. 

के सवाय (रेल भूम का 

अधहण कया जाना है) 

काय गत म है। 

10. बरहनी-पकरवा रोड/साथ नगर  31.35 82.37 152.71 31.35 84.61 21.00 
काय गत म 

 

11. मालगहया हरनवशंपरु रोड/साथ नगर  28.90 83.40 152.99 28.90 89.65 22.00 
काय गत म 

12. 
खैराघाट से जलुानीपरु एव ंजलुानीपरु से 

पटलावा रोड़/महाराजगंज  
60.00 172.22 266.48 60.00 99.95 26.10 

काय गत म 

   257.02  735.83  1039.14 235.57 690.75 182.95   
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अनलुनक-8 

(परैा सं. 4.2.2. के संदभ म) 

टएस दान कए जाने से पवू बोल आमंत करना एव ंखोलना तथा संवदा बधंप के नपादन म वलब 

 

.

सं. 

काय/िजला का 

नाम 

टएस क 

तथ 

एनआईट 

क तथ 

टएस 

से पवू 

एनआ

ईट 

(दन) 

वतीय 

बोल 

खोलने क 

तथ 

टएस 

से पवू 

खोल 

गई 

वतीय 

बोल 

(दन) 

तथ जब 

सीबी 

नपादत 

कया गया 

नधारत 

52 दन 

के त 

बधंप को 

अंतम 

प देने 

मे वलब 

अनमुानत 

लागत (`̀̀̀ 

करोड़ म) 

नवदा 

लागत   

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

संवदा दर 

(तशत 

अधक) 

एनआई

ट के 

अनसुार 

काय क 

लागत 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1. 

पैडहा से 

मुंशीपरूवा रोड ाम 

ीनगर से बीओपी 

समतलया 

(20.363 क.मी.) 

/बहराइच तक 

11.12.13  03.10.13 69 18.11.13 23 30.12.13 36 36.36 43.45 19.50 44.50 

2. 

पैडहा से 

मुंशीपरूवा रोड ाम 

ीनगर से बीओपी 

समतलया 

(20.363 क.मी.) 

/बाहराईच तक 

11.12.13  23.10.17 
लागू 

नहं  
03.01.18 

लागू 

नहं 
12.02.18 लागू नहं 9.52 11.24 18.00 9.76 

3. 

कंचनपरु 

गंधेलनाका रोड 

(7.475 

क.मी)/बहराईच 

24.09.13 15.04.13 162 20.08.13 35 30.10.13 146 17.47 19.83 13.50 19.99 

4. 

खजूरया बाजार 

घाट रोड 

(शारदापरु बीओपी 

से बशनपरु 

बीओपी) संपणुा 

नगर वाणीगढ़ रोड 

से होकर (24.400 

क.मी.)/लखीमपरु 

खीर तक 

24.04.13 02.02.13 81 09.04.13 15 06.05.13 41 59.67 68.63 15.00 69.72 

5. 

पालयाघाट से 

बरसोला रोड 

(गोरफंटा से चदंन 

चौक)(30.950 

क.मी.)/लखीमपरु 

खीर तक 

20.01.14 21.03.15 
लागू 

नहं 
11.05.15 

लागू 

नहं 
9.07.15 58 61.11 79.13 29.50 79.88 

6. 

तूथीबार से 

बरगदवा रोड 

(सीसी रोड) 

(7.600 क.मी.)/ 

महाराजगंज तक 

13.05.13 02.02.13 100 09.04.13 34 15.06.13 81 15.99 20.55 28.50 20.64 

7. 

खरैाघाट से 

जलुानीपरु तथा 

पटलहवा रोड 

22.01.14 17.12.13 36 18.01.14 4 31.01.14 लागू नह  101.38 144.76 42.80 132.01 
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.

सं. 

काय/िजला का 

नाम 

टएस क 

तथ 

एनआईट 

क तथ 

टएस 

से पवू 

एनआ

ईट 

(दन) 

वतीय 

बोल 

खोलने क 

तथ 

टएस 

से पवू 

खोल 

गई 

वतीय 

बोल 

(दन) 

तथ जब 

सीबी 

नपादत 

कया गया 

नधारत 

52 दन 

के त 

बधंप को 

अंतम 

प देने 

मे वलब 

अनमुानत 

लागत (`̀̀̀ 

करोड़ म) 

नवदा 

लागत   

(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

संवदा दर 

(तशत 

अधक) 

एनआई

ट के 

अनसुार 

काय क 

लागत 

(60.000 क.मी.)/ 

महाराजगंज तक 

8. 

शारदापरु बाजार 

घाट रोड से टला 

सं.4 (बीपी सं.42 

से बीपी सं.36) 

(7.00 

क.मी.)/पीलभीत 

तक 

14.02.14 10.01.14 35 10.02.14 4 04.03.14 लागू नह 6.88 08.81 28.00 6.88 

9. 

काकरधार से 

तरसोमा तथा 

भारता गुजागोर 

रोड (13.00 

क.मी.)/ावती 

तक 

20.12.13 30.09.13 81 01.11.13 49 10.11.14 लागू नहं  28.67 38.56 34.50 38.83 

10. 

जमुनहा से 

काकरधार रोड 

(8.720 

क.मी.)/ावती 

तक 

20.10.14 16.09.14 34 15.10.14 5 25.11.14 18 26.63 29.86 12.15 30.27 

11. 

मालगहया- 

हरबशंपरु 

(अलगरवा से 

गनवारया सेशन) 

सीसी रोड 

(15.259 क.मी.) 

/साथ नगर तक 

13.05.13 02.02.13 100 09.04.13 34 15.06.13 81 36.15 43.03 19.05 45.20 

12. 

मालगहया-

हरबशंपरु करमेनी 

रामनगर रोड से 

होकर (28.900 

क.मी)/साथ 

नगर 

05.12.13 12.08.13 115 07.10.13 59 30.01.14 119 53.43 72.40 35.52 72.58 

13. 

मालगहया- 

हरबशंपरु से होते 

हुए बाहरनी 

पकड़हवा रोड 

(31.350 

क.मी.)/साथ 

नगर 

24.09.13 02.05.13 145 17.08.13 38 26.10.13 125 44.29 66.08 49.20 66.08 

कुल        497.55 646.34  636.34 

 (ोतः एसई, आईएनबी, पीडयडूी तथा नमूना जांच कए गए भाग) 
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अनलुनक-9 

(परैा 4.3 के संदभ म) 

उतर देश म लगा अधक समय  

.सं. िजला हसे का नाम 

एचएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

मूल लागत  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

एचएलईसी 

वारा 

अनमुोदत 

संशोधत 

लागत  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

ारभ क 

नधारत 

तथ 

समापन क 

नधारत 

तथ 

काय को पणू 

कया गया 

माच 2021 

तक अधक 

लगा समय 

(महने) 

1. लखीमपरु खीर खजूरया बाजार घाट रोड 

(शारदापरु बीओपी से बशनपरु 

बीओपी तक) से होते हुए 

संपणूानगर, बनीगढ़ तक 

72.83 90.72 06.05.2013 05.11.2014  (मई 2019) 54 

2. साथ नगर 1. अलगरवा से गनवारया 2. 

ककरावा से चनैपरु सेशन 3. 

खुनावा से बनगगंा सेशन 4. 

भुसोला सेशन 

45.50 60.54 15.06.2013 14.06.2014 (माच 2020) 69 

3. महाराजगंज तूथीबार से बरगदवा तक 22.03 26.49 15.06.2013 14.06.2014 (माच 2018) 45 

4. पीलभीत शारदापरु बाजार घाट रोड से 

टला सं. 4 तक 

19.94 11.95 04.03.2014 03.03.2015 (माच 2018) 36 

5. बलरामपरु लोकपरु मजगावा से 

बेलभारया संपक  माग तक 

20.93 24.94 30.10.2013 29.10.2014 (माच 2018) 41 

6. ावती काकरधार-तरसोमा तथा  

भता-गुजरगोर 

40.70 65 10.11.2014 09.11.2015 (मई 2019) 43 

7. बहराईच पैडहा-मुंशीपरूबा 55.05 65.94 30.12.2013 

12.02.2018 

29.06.2015 

11.08.2018 

काय गत 

म  

69 

32 

8. साथ नगर बरहनी-पकरवा रोड 82.37 152.71 26.10.2013 25.10.2015 काय गत 

म  

65 

9. महाराजगंज खैराघाट से जलुानीपरु एव ं

जलुानीपरु से पटलावा रोड तक 

172.22 266.48 31.01.2014 30.07.2016 काय गत 

म  

56 

10. लखीमपरु खीर पालघाट से बरसोला तक 89.29 81.29 09.07.2015 08.07.2017 (जनू 2019) 23 

11. साथ नगर मालगहया हरबशंपरु रोड 83.40 152.99 30.01.2014 29.01.2016 काय गत 

म 

62 

12. ावती जमूनागा-काकरहार (भाग-ए) 31.57 40.09 25.11.2014 24.11.2015 (मई 2019) 42 

  कुल 735.83 1039.14     
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